
Тезисы 

доклада министра юстиции Республики Татарстан на заседании Коллегии 

Министерства юстиции Республики Татарстан «Об итогах работы Министерства 

юстиции Республики Татарстан в 2019 году и задачах на 2020 год» 

 

Уважаемый Рустам Камильевич! 

Уважаемые члены коллегии, приглашенные! 

Президентом России определены национальные цели и стратегические задачи 

развития страны до 2024 года. В рамках этих целей утверждены национальные 

проекты по 13 направлениям. 

 

Министерство юстиции не отнесено к исполнительным органам, 

ответственным за реализацию конкретного национального проекта, но участвует в 

подготовке нормативных правовых актов, экспертизе соглашений, направленных на 

их реализацию. 

От качественной работы Министерства в том числе зависит исполнение 

требований федеральных актов, своевременное финансирование и достижение 

целевых показателей. Эта задача остается приоритетной на все время реализации 

национальных проектов. 

В Республике выстроена системная правотворческая работа. В целях 

предварительного обсуждения концепций, учета мнения федеральных, 
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республиканских органов, местной власти до реализации Правительством 

законодательной инициативы законопроекты обсуждаются на заседаниях 

Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам и его 

Экспертного совета. 

 

В 2019 году в Государственный Совет Республики Татарстан внесено 49 

проектов законов республики. 

Одновременно ведется работа по своевременному подзаконному 

регулированию.  

 

Напоминаю, что исполнительные органы обязаны в 60-дневный срок со дня 

издания законов Республики Татарстан обеспечивать принятие или внесение в 

Правительство республики подзаконных актов. 

В 2019 году 2 исполнительных органа несвоевременно внесли 

соответствующие проекты. 
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В конце года приняты законы, требующие подзаконного регулирования, в I 

квартале 2020 года необходимо издать 8 актов. Органам исполнительной власти, 

указанным на слайде, необходимо обеспечить своевременное внесение в 

Правительство соответствующих проектов.  

 

Министерством в 2019 году зарегистрировано 1075 актов республиканских 

органов исполнительной власти. 
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Приходится констатировать, что остается высоким количество актов, 

возвращенных разработчикам в связи с несоответствием законодательству и 

недостатками юридико-технического характера. При этом мы не учитываем акты, 

которые дорабатывались в рабочем порядке для соблюдения сроков принятия. 

В 2019 году возвращено 122 акта (в 2018 – 110). 

 

Также стабильно выявляются акты, не представленные, в нарушение 

требования законодательства, на государственную регистрацию. Напоминаю, такие 

акты считаются не вступившими в силу. 

По результатам проверок в 11 исполнительных органах власти выявлено 17 

таких актов (2018 - 16). Впоследствии они либо представлены на государственную 

регистрацию, либо отменены. 
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Исполнительным органам государственной власти следует постоянно работать 

над повышением качества нормотворческой работы, мы готовы оказать содействие. 

Дополнительным инструментом исключения издания противоречащих 

законодательству ведомственных актов является направление получивших 

положительное заключение Министерства актов в прокуратуру республики.  

В 2019 году прокуратурой вынесены отрицательные заключения на 12 актов.  

 

В 2019 году реализован первый этап перевода государственной регистрации в 

электронный вид. Министерством цифрового развития разработаны формы 

электронных журнала и государственного реестра на платформе электронного 

документооборота, которые в тестовом режиме опробованы в конце 2019 года. 

Завершена работа по переводу бумажного архива регистрационных дел в 

электронный вид. 
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В этом году эта работа будет продолжена. 

Одной из задач национальных проектов является развитие цифровой 

экономики. В республике целенаправленно принимаются меры по развитию 

цифровых технологий. И мы также внедряем современные решения, в том числе для 

оказания гражданам бесплатной юридической помощи. 

 

Благодаря поддержке руководства республики в 4 квартале 2019 года введена 

в эксплуатацию информационная система «Бесплатная юридическая помощь».  
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Система: 

- исключает необходимость подтверждения статуса гражданами при 

обращении за получением бесплатной юридической помощи; 

- переводит в цифровое пространство взаимодействие Министерства с 

адвокатами; 

- позволяет прогнозировать расходы бюджета Республики Татарстан; 

- формирует статистическую информацию. 

 

Адвокаты и исполнительные органы государственной власти являются 

пользователями системы. В 2020 году перед нами стоит задача подключения к 

системе участников и негосударственной системы. 

В этом году увеличилось количество адвокатов, оказывающих бесплатную 

юридическую помощь. 
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Мы продолжаем практику организации правовой помощи в рамках 

праздничных и памятных дат. В 2019 году задействованы новые площадки.  

Пользуясь случаем, хочу поблагодарить руководителей органов 

государственной и местной власти, Адвокатскую и Нотариальную палаты, а также 

средства массовой информации за поддержку и сотрудничество. Обратная связь с 

населением показывает актуальность подобных мероприятий. 

 

В 2020 году в преддверии 75-летия Победы в Великой Отечественной войне 

министерству необходимо организовать оказание бесплатной помощи ветеранам и 

их родственникам. При этом мероприятия должны быть проведены на территории 

всех муниципальных районов и городских округов республики.  
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В целях информирования граждан о возможности получения бесплатной 

юридической помощи информация о телефонах «горячей линии» Министерства 

транслируется в торговых центрах, метро и на медиафасадах нашей столицы. 

 

В 2019 году информация о бесплатной юридической помощи также размещена 

на портале государственных и муниципальных услуг.  



10 

 

В предыдущие годы Министерством уделялось внимание оказанию 

бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы.  

В 2019 году приоритетным направлением стало построение взаимодействия с 

участниками негосударственной системы бесплатной юридической помощи. 

 

Министрлыкта барлык категория гражданнар өчен түләүсез ярдәм күрсәтү 

Үзәге эшли башлады. Шул максаттан биш юридик клиника белән үзара 

хезмәттәшлек итү турында килешү төзелде. Министрлык аларга информацион-

методик ярдәм күрсәтә. Бүген республикада бушлай ярдәм күрсәтүдә катнашучылар 

барысы да шушы Үзәк белән эшли. Ике айда Үзәктә утыз гражданга консультация 

бирелгән, алардан унысы адвокатлар белән судта үз интересларын түләүсез яклау 

турында килешү төзегәннәр. 
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Моннан тыш, быел юридик клиникаларның истәлекле даталарга бәйле 

түләүсез ярдәм күрсәтүдә катнашуы мәҗбүри дип саныйбыз.  

 

Обеспечение органов местного самоуправления модельными актами, 

методическими рекомендациями, инструктивными письмами Министерство считает 

одним из факторов повышения качества муниципального нормотворчества. 

 

Востребованным мероприятием стала организация видеоприемов 

муниципальных служащих. С участием всех муниципалитетов за отчетный период 

проведено 5 видеоприемов по узкоспециальным направлениям, получены ответы на 

161 вопрос. Приемы прошли с участием представителей органов исполнительной 

власти, судебного сообщества, нотариата, Совета муниципальных образований.  
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В 2019 году Министерство совместно с муниципальными образованиями 

провело работу по наполнению регистра актами прошлых лет, ранее не 

включѐнными в него. Поступило более 5 тысяч таких актов. 

В связи с этим, а также систематизацией работы связано увеличение на 32% 

количества направленных в Министерство актов органов местного самоуправления.  

В конце 2018 года по инициативе Министерства в Закон «О регистре 

муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан» были 

внесены изменения, исключающие необходимость подготовки письменных 

заключений на соответствующие законодательству муниципальные акты.  
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Исключение подготовки «ненужной бумаги» позволило оптимизировать 

процесс правовой экспертизы, в 2019 году экспертизе подверглись на 38% больше 

актов. 

Следующим этапом оптимизации ведения регистра стало завершение в 2019 

году интеграции Официального портала правовой информации Республики 

Татарстан с муниципальным регистром. 

 

До этого, принимаемые органами местного самоуправления акты направлялись 

в Министерство посредством электронного документооборота. Теперь исключается 

необходимость направления актов, опубликованных на Официальном портале 

правовой информации.  

В 2019 году функционал в пилотном режиме апробирован на Высокогорском 

районе, с этого года распространен на все муниципалитеты республики.  
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Анализ функционирования Официального портала показывает, что органы 

местного самоуправления активно используют этот инструмент.   

Количество опубликованных муниципальных актов  на Официальном портале 

правовой информации в 2019 году в целом выросло. 

 

Вместе с тем, обращаю внимание руководителей Балтасинского, 

Дрожжановского, Новошешминского, Тюлячинского, Муслюмовского, Нурлатского 

районов, у которых процент опубликованных актов на портале составляет от 53 до 

75% от числа поступивших в регистр!  

Наша с вами общая задача - опубликование 100% муниципальных 

нормативных актов на Портале. Это позволит разгрузить сотрудников органов 

муниципальной власти и обеспечить полноту регистра. 

Также в текущем году Министерству совместно с органами местного 

самоуправления необходимо провести ревизию актов на предмет выявления 

утративших силу и наличия соответствующих сведений о них в регистре. 
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В 2019 году Министерством в 103 муниципальных актах выявлены 

несоответствия законодательству. 

С прошлого года отрицательные заключения направляются не только в 

районы, в которых приняты такие акты, но и в другие муниципалитеты для 

практического использования и недопущения аналогичных нарушений.  

Полагаем, это станет еще одним положительным инструментом в повышении 

качества нормотворчества.    

 

Несомненно, дало положительный эффект и применение Министерством 

контрольных полномочий. Организовано 29 проверок, вынесено 9 предписаний. 

Нарушения органами местного самоуправления устранены в установленный срок.  

Практика проведения контрольных мероприятий будет продолжена. 
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С начала 2018 года в республике используется аналитическая 

информационная система «Кодекс». Всего 400 пользователей органов 

государственной власти и местного самоуправления допущены к системе. 

Благодаря поддержке руководства республики доступ к системе представлен и 

в 2020 году. 

За отчетный период АИС «Кодекс» подвергнуты анализу 198 893 актов.  

По итогам мониторинга системой рекомендовано привести в соответствие с 

законодательством 17 773 актов. 

 

Информация об устранении несоответствий по 37%-ам актов органами 

местного самоуправления не представлена. Отдельные результаты работы районов 

представлены на слайде. 
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Призываю руководителей муниципалитетов завершить работу в первом 

квартале. И в текущем году будут приниматься акты федерального и 

республиканского уровня. Копить не устраненные несоответствия и ждать акты 

прокурорского реагирования не нужно. 

Министерству необходимо принять меры по усилению контроля 

использования системы!  

 

Министрлык муниципалитетларга административ законнарны үтәү буенча 

хокукый яктан ярдәм күрсәтә. 

Җирле үзидарә органнарында эшләүчеләр тарафыннан төзелгән протоколлар 

саны 2018 ел белән чагыштырганда 5% процентка арткан. Шул ук вакытта эшләп 

бетерү өчен кире кайтарылган протоколлар проценты узган елдагы дәрәҗәдә (0,7%).  
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Административ комиссияләрдә 111 мен эш каралган, бу 11% процентка 

күбрәк (АППГ – 100 150). Аларның 63% (70 072) проценты – махсус техник 

җайланмалар ярдәмендә ачыкланган хокук бозуларга карый. Суд тәртибендә 3 менга 

якын эш гамәлдән чыгарылган. 

Министрлыкка бу юнәлештә барлык оешмаларның эшен координацияләүгә 

игътибарны арттырырга кирәк. 

 

В 2019 году Министерством совместно с Парламентом республики 

организована работа по приведению наименований населенных пунктов республики 

в соответствие с Государственным каталогом географических названий. Всего на 

начало года расхождения имелись в наименованиях 39 населенных пунктов.  

Сотрудниками министерства изучены справочники административно- 

территориального деления, изданные с 1940 года. Данные, полученные из 

справочников, позволили без изменения законодательства внести коррективы в 

Государственный каталог географических названий по наименованиям 19 

населенных пунктов. Наименование еще 3-х населенных пунктов скорректированы 

путем внесения изменений в республиканские законы. 
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Таким образом, на сегодняшний день требуется устранение расхождений по 

наименованиям 17 населенных пунктов. 

Министерству совместно с органами местного самоуправления необходимо 

завершить эту работу в текущем году! 

 

Решением Правительственной комиссии Республики Татарстан по 

профилактике правонарушений на 2019 год рабочей группе комиссии 

(ответственным за организацию работы определено Министерство) было 

поручено изучить исполнения государственной программы «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 

2014 -2020 годы» в 8 муниципальных районах.  
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Министерством поставленная задача выполнена. Соответствующие материалы 

предоставлены в комиссию, направлены в муниципальные районы. Результаты 

рассмотрены на заседаниях Правительственной комиссии, приняты решения. 

 

Работы в этом направлении будут продолжены, график проверок 

Правительственной комиссией на 2020 год утвержден. 

 

В 2019 года провели 2-ой конкурс  на звание «Лучший по профессии» среди 

ответственных секретарей административных комиссий и ответственных за сбор 

информации от поселений, необходимой для ведения муниципального регистра. 

В конкурсе из муниципалитетов приняли участие 23 работника.  

Министерство считает, что подобные конкурсы будут хорошей мотивацией 

работы органов местного самоуправления! Итоги конкурса, его победители будут 

озвучены сегодня на коллегии.  

Указанное мероприятие Министерством будет проводиться ежегодно. 



21 

Министерство осуществляет материально-техническое обеспечение 

деятельности мировых судей. 

Главным вызовом 2019 года в мировой юстиции стало введение с 1 сентября 

2019 года обязательного аудиопротоколирования судебных заседаний мировых 

судей. 

 

С учетом опыта работы районных (городских) судов, Арбитражного суда 

Республики Татарстан, судебные участки оснащены необходимым оборудованием 

для аудиопротоколирования. 

 

Кроме того, доработан программный продукт, используемый мировыми 

судьями. Аудиофайл каждого судебного заседания прикрепляется к виртуальному 

делу и хранится на сервере министерства, что является дополнительной гарантией 

сохранности записи при повреждении материального носителя, подшитого к делу. 

Основной целью министерства является создание комфортных условий для 

граждан, приходящих за защитой своих прав к мировому судье.  
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В 2019 году в 12 зданиях судебных участков мировых судей проведены 

ремонтные работы. 

 

Капитально отремонтированы помещения мировых судей по улице 

Авангардная 143, где размещаются 6 судебных участков. 

 

Переехали в новое здание все 5 судебных участков мировых судей Кировского 

судебного района г. Казани. Это первое отдельно стоящие здание мировых судей  

в городе Казани, остальные судебные участки расположены в многоквартирных 

домах. Здание посетил Президент Республики Татарстан. 
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В ближайшее время планируем открыть после капитального ремонта здание 

мировых судей в г.Нурлат. 

 

Җәмәгать судьялары аппаратында эш сыйфатын мөрәҗәгать саны күрсә. 2019 

елда 112 мөрәҗәгать кергән, эш урынында 8 тикшерү оештырылган, 6 хезмәткәр 

дисциплинар җаваплылыкка тартылган. Мондый хезмәткәрләрнең күбесе, расми 

окументларда  «начар» язу булдырмас өчен, тикшерү башланганчы эштән киткән. 

2019 елның июненнән республика җәмәгать судьялары Порталында аппарат 

хезмәткәрләренең эшенә аноним электрон бәя бирү мөмкинлеге булдырылды. 

Практика гражданнарның мондый мөмкинлектән актив файдалануын күрсәтә. 

Шушы вакыт эчендә 103 мөрәҗәгать килгән.  
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Министерством ежеквартально проводится мониторинг размещения судебных 

актов мировых судей, подлежащих опубликованию в сети «Интернет». 

Это обязательное требование законодательство не всегда исполняется 

своевременно. 

 

В 2019 году впервые совместно с Управлением Федеральной налоговой 

службы России по Республике Татарстан проводилась сверка своевременной 

регистрации заявлений и направления на исполнение судебных приказов мировых 

судей. На ряде судебных участков были выявлены факты ненадлежащего 

исполнения должностных обязанностей работниками аппаратов (проверки не 

объявлялись). 
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В 2020 году Министерству в рамках проводимых проверок необходимо 

уделить отдельное внимание вопросам размещения судебных актов в сети Интернет 

и соблюдения требований законодательства при регистрации заявлений и 

направления на исполнение судебных приказов. 

Острой остается проблема постоянного роста расходов на услуги почтовой 

связи. В 2019 году расходы составили 88,9 млн. рублей. Внедренный сервис  

СМС-уведомления сторон судебного процесса, работа альтернативных поставщиков 

почтовых услуг позволили сэкономить 25,4 млн.рублей, но этого недостаточно. 

Министерству предстоит искать новые пути оптимизации почтовых расходов для 

нужд мировой юстиции.  
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Сегодня в Республике отправляют правосудие 188 мировых судей.  

27 декабря 2019 года принят подготовленный Министерством проект федерального 

закона об увеличении количества мировых судей республики до 190. Большую 

поддержку в положительном прохождении законопроекта оказал Сенатор  

от Татарстана Морозов Олег Викторович. 

 

Предполагается увеличение с 12 до 14 мировых судей в Советском районе  

г. Казани. Министерству необходимо оперативно подготовить законопроект об 

изменении границ судебных участков мировых судей в Советском районе г. Казани 

и решить организационные вопросы размещения новых судебных участков. 

По Вашему поручению, Рустам Камильевич, данному на прошлогодней 

коллегии, постановлением Кабинета Министров в 2019 году утверждены нормативы 

материально-технического обеспечения судебных участков мировых судей. Это 

позволило установить единообразный подход к материальному обеспечению 

судебных участков мировых судей республики.  
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В соответствии с федеральным и республиканским законодательством 

Министерство принимает меры по профилактике коррупционных правонарушений.  

В 2019 году 48 служащих представили справки о доходах – это 63% от общего 

числа госслужащих аппарата. По результатам анализа в отношении 5 сотрудников 

были проведены служебных проверки, 2 привлечены  

к дисциплинарной ответственности. 

Министерство осуществляет мониторинг исполнения государственной 

программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 

2015-2022 годы». 

 

В 2019 году все индикаторы программы достигнуты. 
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Ежегодно проводится оценка исполнения программы. 

 

2020 год – год 100-летия нашей республики. ТАССР была образована 

Декретом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 27 мая 1920 

года. Этим же Декретом были учреждены десять Народных Комиссариатов, в том 

числе  - Народный Комиссариат юстиции ТАССР.  

К юбилейным датам подготовлен фильм «МИНИСТЕРСТВО 

«СПРАВЕДЛИВОСТИ И ЗАКОННОСТИ», в декабре получено прокатное 

удостоверение в Министерстве культуры России. 

 

Также нами подготовлен проект музея Министерства юстиции. 
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Ключевую роль в становлении республики, безусловно, сыграли люди, в том 

числе работники органов юстиции. В феврале 2020 года мы планируем открыть 

мемориальную доску министру юстиции ТАССР Анасу Габдулловичу  Тазетдинову.  

 

Это только отдельные мероприятия, реализуемые министерством в рамках 

100-летия. 

Впервые в конце 2019 года нами проведены круглые столы по основным 

направлением деятельности Министерства. К работе круглых столов были 

привлечены наши коллеги с федеральных, республиканских и муниципальных 

органов власти, представители судейского сообщества и общественности. По 

результатам обсуждения проблемных вопросов, нами сформулированы задачи 

Министерства на 2020 года. Они представлены на слайде. 
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В завершении позвольте поблагодарить руководство и органы 

государственной власти Республики Татарстан, Верховный Суд, прокуратуру, 

коллег из федеральных органов исполнительной власти, адвокатскую и 

нотариальные палаты, Совет муниципальных образований за совместную работу. 

Спасибо за внимание! 


