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Методические рекомендации Министерства юстиции Республики Татарстан

 «О реализации органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан требований законодательства при  организации деятельности по получению, использованию и контролю целевого использования благотворительной (спонсорской) помощи»
Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии с протоколом совещания, организованного по итогам проверки, проведенной в 2014 году комиссией республиканской экспертной группы по вопросам противодействия коррупции, в ходе работы которой были выявлены факты нарушения принципа добровольности оказания благотворительной помощи в отдельных муниципальных образованиях Республики Татарстан.
1. Общие вопросы деятельности по получению, использованию и    контролю целевого использования в муниципальных образованиях Республики Татарстан благотворительной (спонсорской) помощи
1.1. Организация деятельности по получению, использованию и контролю целевого использования в органах местного самоуправления благотворительной (спонсорской) помощи осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ), Федеральным законом от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ), Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан.
1.2. Под благотворительной помощью муниципальным образованиям Республики Татарстан, от имени которых действуют органы местного самоуправления в Республике Татарстан и создаваемые ими в целях решения вопросов местного значения учреждения и организации (далее – органы местного самоуправления), понимается бескорыстная (безвозмездная или на льготных условиях) и на добровольной основе передача имущества, в том числе денежных средств, и (или) объектов интеллектуальной собственности, наделение правами владения, пользования и распоряжения любыми объектами права собственности, выполнение работ, предоставление услуг, оказание иной поддержки указанным органам (далее – пожертвования) гражданами, благотворительными организациями или иными юридическими лицами (далее – благотворители).
Органы местного самоуправления не могут учреждать организации (учреждения), создаваемые в целях оказания благотворительной помощи. 

1.3. Благотворительная помощь осуществляется в общеполезных целях, таких как:
социальная поддержка и защита граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных, социальную реабилитацию безработных, инвалидов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особенностей, иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы;

подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам;

содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращение социальных, национальных, религиозных конфликтов;

содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе;

содействие защите материнства, детства и отцовства;

содействие деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию личности;

содействие деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граждан, а также пропаганды здорового образа жизни, улучшение морально-психологического состояния граждан;

содействие деятельности в области физической культуры и спорта (за исключением профессионального спорта);

охрана окружающей среды и защиты животных;

охрана и должное содержание зданий, объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронения;

подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

социальная реабилитация детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

оказание бесплатной юридической помощи и правовое просвещения населения;

содействие добровольческой деятельности;

участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

содействие развитию научно-технического, художественного творчества детей и молодежи;

содействие патриотическому, духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи;

поддержка общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных организаций;

содействие деятельности по производству и (или) распространению социальной рекламы;

содействие профилактике социально опасных форм поведения граждан.
1.4. На принятие органами местного самоуправления пожертвований не   требуется чьего-либо согласия или разрешения, но благотворители вправе определять цели и порядок использования своих пожертвований.
Принятие органами местного самоуправления пожертвований в качестве благотворительной помощи должно осуществляться только в случае указания благотворителем (жертвователем) их назначения. 
Принятие пожертвований, цель использования которых не указана, рассматривается как принятие имущества в порядке обычного дарения (то есть дарения, предусмотренного статьями 572-575 ГК РФ, а не статьей 582 ГК РФ). В  этом случае у благотворителей и получателей благотворительной помощи не  возникает прав на льготы, предусмотренные налоговым законодательством, а  также не возникает прав на поддержку такой деятельности в соответствии со статьей 18 Федерального закона № 135-ФЗ.
1.5. Органы местного самоуправления должны вести обособленный учет полученного в качестве благотворительной помощи имущества, в том числе денежных средств, а также всех операций по использованию пожертвованного имущества.
Полученное органами местного самоуправления в порядке пожертвования имущество оформляется как муниципальная собственность (собственность муниципального образования). 
В целях обеспечения учета пожертвованного имущества органам местного самоуправления рекомендуется заключать с благотворителями договоры пожертвования в письменной форме независимо от стоимости пожертвованного имущества.
В случаях, установленных законодательством, например, когда юридическим лицом передается имущество, стоимость которого превышает три тысячи рублей, письменная форма договора является обязательной. 
При оформлении права муниципальной собственности (или иного права) на  объекты недвижимости должен соблюдаться установленный законодательством порядок государственной регистрации прав на такие объекты и сделок с ними.
1.6. Благотворитель вправе разрешить органам местного самоуправления предоставить третьим лицам (опубликовать) информацию о своей благотворительной деятельности либо осуществлять ее в соответствии с принципом конфиденциальности.   

1.7. В случаях, когда использование пожертвованного имущества в    соответствии с указанным благотворителем  назначением становится невозможным (например, в связи с достижением или изменением соответствующих целей ввиду изменившихся обстоятельств), оно может быть использовано по   другому назначению лишь с согласия благотворителя (в случае смерти гражданина или ликвидации юридического лица, осуществивших пожертвование, – по решению суда).
1.8. В соответствии Федеральным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» органам местного самоуправления может предоставляться спонсорская помощь, под которой понимается деятельность лица (спонсора), предоставившего средства либо обеспечившего предоставление средств (спонсорский взнос) для организации или проведения спортивного, культурного или любого иного мероприятия, организуемого органом местного самоуправления, создания и (или) трансляции теле- или радиопередачи либо создания и (или) использования иного результата творческой деятельности.
1.9. Спонсорский взнос носит целевой характер и, как правило, предполагает встречные обязательства органов местного самоуправления неимущественного характера (например, по обеспечению предоставления услуг рекламного характера), что свидетельствует о возмездном характере спонсорской помощи. 

В случае отсутствия требований спонсора о встречных обязательствах оказание спонсорской помощи рассматривается как предоставление пожертвования.
1.10. В целях получения органами местного самоуправления спонсорской помощи оформляется договор о спонсорстве.
2. Организационные мероприятия в целях получения благотворительной (спонсорской) помощи
2.1. Орган местного самоуправления вправе обратиться за оказанием благотворительной (спонсорской) помощи, как в устной, так и в письменной форме (в виде объявления, письма), к потенциальным благотворителям (спонсорам), проинформировав при этом о цели привлечения запрашиваемых пожертвований, работ, услуг, иных видов поддержки.

2.2. Благотворители (спонсоры) вправе по собственной инициативе обратиться в орган местного самоуправления для оказания благотворительной (спонсорской) помощи, указав цели предоставления пожертвований, работ, услуг, иных видов поддержки.
2.3. В целях организации получения благотворительной (спонсорской) помощи осуществляются мероприятия, предусмотренные пунктами 1.4, 1.5, 1.10 настоящих методических рекомендаций.
2.4. Прием пожертвований (спонсорских взносов) поступающих в   соответствии с договорами, указанными в пунктах 1.5, 1.10 настоящих методических рекомендаций, оформляется соответствующим актом.
Прием пожертвований, поступающих без заключения договора пожертвования в письменной форме, может быть оформлен соответствующим актом.   
2.5. Денежные средства, получаемые от благотворителей (спонсоров), должны поступать через учреждения банка на соответствующий лицевой счет (от юридических лиц – в безналичном порядке) с указанием назначения их целевого использования.  
3. Порядок использования средств, поступивших в качестве пожертвований (в порядке оказания спонсорской помощи)
3.1. Материальные средства, поступившие в качестве пожертвований (спонсорских взносов) должны быть оприходованы: денежные поступления зачисляются на соответствующие счета, иное имущество ставится на учет в соответствии требованиями законодательства.

3.2. Использование денежных средств (иного имущества), поступивших в   качестве пожертвований (спонсорских взносов), производится строго в  соответствии с целевым назначением, указанным в договоре пожертвования (о спонсорстве) и (или) учетных документах.
3.3. Информация об использовании денежных средств (иного имущества), поступивших в качестве пожертвований (спонсорских взносов), регулярно публикуется в средствах массовой информации, определенных в качестве источника официального опубликования нормативных правовых актов и иной информации о    деятельности органа местного самоуправления, либо обнародуется (в    муниципальных образованиях, не имеющих возможности публиковать соответствующую информацию в печатных изданиях), а также размещается на официальном сайте муниципального образования. Информация органов местного самоуправления поселенческого уровня может размещаться на официальных сайтах муниципальных районов. 
3.4. Целевое использование имущества (денежных средств), полученного в   качестве пожертвований (спонсорских взносов), должно быть подтверждено документами, предусмотренными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного учета.  
3.5. Не допускается направление пожертвований (спонсорских взносов) на    увеличение фонда заработной платы работников органов местного самоуправления, оказание им материальной помощи.
3.6. Благотворительные пожертвования в виде выполненных работ, оказания услуг принимаются по договору пожертвования и акту выполненных работ.

4. Контроль за использованием средств, поступивших в качестве пожертвований (спонсорских взносов)
4.1. Руководитель  органа местного самоуправления обязан:
постоянно осуществлять контроль за целевым использованием средств, поступивших в качестве пожертвований (спонсорских взносов), в том числе проверять наличие документов, подтверждающих произведенные расходы.

не допускать принуждения благотворителей (спонсоров) к пожертвованиям (внесению спонсорских взносов), осуществлению иной благотворительной (спонсорской) помощи;
обеспечивать опубликование (размещение в сети Интернет) информации, указанной в пункте 3.3 настоящих методических рекомендаций;
представлять письменные отчеты об использовании средств, поступивших в   качестве пожертвований (спонсорских взносов), выполнении работ, оказании услуг органам общественности, создаваемым в целях осуществления контроля (уполномоченных осуществлять контроль) в данной сфере.

4.2. В целях осуществления контроля за использованием средств, поступивших в качестве пожертвований (спонсорских взносов) создаются органы общественности (общественные советы, комитеты) или соответствующей компетенцией наделяются иные органы общественности, функционирующие в    системе органов местного самоуправления (создаваемые при них), либо предоставляется возможность осуществления указанного контроля независимым от органов власти общественным организациям.
4.3. Благотворитель (спонсор) вправе осуществлять контроль за целевым использованием переданных им средств в порядке, определяемом договорами пожертвований (о спонсорстве).
5. Ответственность
За нецелевое или ненадлежащее использование средств, поступивших в  качестве пожертвований (спонсорских взносов), органы местного самоуправления и их должностные лица несут ответственность в порядке, установленном законодательством или определенном договорами пожертвований (о спонсорстве).
_____________________________________
