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Информация об исполнении Государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан  на 2015 – 2020 годы»         по итогам I полугодия 2015 года

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.07.2014 № 512 Министерство юстиции Республики Татарстан                          (далее – Министерство) осуществляет контроль за реализацией Государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан                                  на 2015 – 2020 годы» (далее – Программа).
В рамках осуществления указанного контроля в I полугодии 2015 года представителями Министерства проведены проверки исполнения Программы в Государственном комитете Республики Татарстан по туризму, Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Управлении по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Татарстан, Азнакаевском, Буинском, Кукморском муниципальных районах республики, в том числе в составе комиссии Республиканской экспертной группы по вопросам противодействия коррупции в Нижнекамском, Лениногорском, Пестречинском, Альметьевском муниципальных районах Республики Татарстан. По результатам проведенных проверок подготовлены справки с рекомендациями по совершенствованию антикоррупционной работы в указанных органах публичной власти.
Справки о проверках исполнения мероприятий Программы в целях обеспечения открытости  размещены на сайте Министерства.

Основные недостатки, которые были выявлены в ходе проверок, заключаются в следующем:

	ненадлежащее ведение раздела «Противодействие коррупции» официальных сайтов органов власти;
недостаточное создание условий для проведения независимой антикоррупционной экспертизы в отношении проектов нормативных правовых актов;
несвоевременное принятие нормативных правовых актов, принятие которых обусловлено изменениями законодательства в сфере противодействия коррупции;

низкая активность в вопросах проведения социологических исследований целевых групп населения по вопросам противодействия коррупции, мониторинга качества оказания муниципальных услуг, путем опроса конечных потребителей и мониторинга информации о коррупционных проявлениях           в деятельности должностных лиц, размещенной в средствах массовой информации и содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц.



По результатам проведения проверок органам местного самоуправления и органам исполнительной власти республики давались следующие рекомендации:
	привести содержание разделов «Противодействие коррупции» официальных сайтов в соответствие с Едиными требованиями, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан                                           от 04.04.2013 № 225, и поддерживать их в актуальном состоянии;
систематически осуществлять мониторинг законодательства в сфере противодействия коррупции;
организовать работу по ежегодной оценке коррупционных рисков и внесению уточнений в перечень должностей муниципальной службы, замещение которых сопряжено с коррупционными рисками;
размещать все проекты нормативных правовых актов, в отношении которых проводится антикоррупционная экспертиза, на официальных сайтах органов исполнительной власти (органах местного самоуправления) Республики Татарстан в подразделе «Независимая антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
проводить отраслевые исследования коррупционных факторов и реализуемых антикоррупционных мер среди целевых групп, использовать результаты таких исследований при выработке превентивных мер                        по предотвращения проявлений коррупции;

активизировать работу комиссий при руководителях государственных органов, главах городских округов и муниципальных районов, а также обеспечить заблаговременное анонсирование заседаний комиссий на официальных сайтах в разделе «Противодействие коррупции», а также привести состав указанных комиссий в соответствие с Указом Президента Республики Татарстан от 21 февраля 2011 года № УП-71, обеспечив число представителей общественности в составе комиссий не менее 1/3 от общего состава;
проводить мониторинги информации о коррупционных проявлениях           в деятельности должностных лиц, размещенной в средствах массовой информации и содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц;

активизировать работу со средствами массовой информации по освещению деятельности органов местного самоуправления района по противодействию коррупции.



I. Совершенствование инструментов и механизмов, в том числе правовых и организационных, противодействия коррупции
В целях реализации данного направления в органах исполнительной власти, органах местного самоуправления муниципальных районов и городских округов                в Республике Татарстан:
утверждены ведомственные (муниципальные) программы по реализации антикоррупционной политики на 2015 – 2020 годы;
созданы комиссии по противодействию коррупции, а также комиссии                  по соблюдению требований к служебному поведению государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов. В составы комиссий включены представители общественности. Информация  о деятельности комиссий носит открытый характер и размещается на официальных сайтах органов исполнительной власти в разделе «Противодействие коррупции»;
в подразделениях кадровых служб органов публичной власти назначены должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Кроме того, в органах исполнительной власти Республики Татарстан определены заместители руководителей, ответственные за работу по противодействию коррупции;
приняты организационно-правовые меры по созданию института помощников глав муниципальных районов Республики Татарстан по вопросам противодействия коррупции;
в соответствии с антикоррупционным законодательством внедрены антикоррупционные механизмы в кадровую политику органов публичной власти,                 в том числе контроль за доходами и расходами государственных (муниципальных) служащих и лиц, замещающих государственные (муниципальные) должности;
при предоставлении государственных (муниципальных) услуг органами исполнительной власти Республики Татарстан (органами местного самоуправления) применяются положения утвержденных в соответствии                с законодательством административных регламентов.
Кроме того, в органах исполнительной власти (органах местного самоуправления) Республики Татарстан внедрен и обеспечен доступ к федеральным информационным ресурсам Федеральной налоговой службы – Единому государственному реестру юридических лиц и Единому государственному реестру индивидуальных предпринимателей.

С использованием вышеназванных информационных ресурсов в отношении государственных служащих органов исполнительной власти Республики Татарстан, проводятся проверки на предмет соблюдения ими запретов, связанных                               с прохождением государственной службы, на предмет их участия на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, а также осуществлении предпринимательской деятельности. 
Например, с помощью указанных баз данных в I полугодии 2015 года в Комитете Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу сектором государственной службы и кадров проводится проверка граждан, вновь поступающих на государственную гражданскую службу Республики Татарстан. В отчетном периоде на должности государственной гражданской службы назначены 4 претендующих лица, в отношении которых проведены 4 проверки. В указанных базах ЕГРИП и ЕГРЮЛ сведения о нарушении запрета на занятие предпринимательской деятельностью служащими Комитета не обнаружены. 
Проводятся проверки достоверности документов об образовании, а также проверки на предмет отсутствия судимости и отсутствия сведений в реестре дисквалифицированных лиц. Аналогичная работа организована в отношении лиц, претендующих на замещение должностей государственной службы в органах исполнительной власти Республики Татарстан.
Например, в Государственном комитете Республики Татарстан по туризму                                во исполнение положений статьи 32.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сектором кадров и юридической работы ведется работа по проверке сведений  в отношении сотрудников, принимаемых в Госкомитет, содержащихся в реестре дисквалифицированных лиц, посредством электронного сервиса «Поиск сведений в реестре дисквалифицированных лиц», который размещен на официальном сайте Федеральной налоговой службы России http://www.nalog.ru в разделе «Электронные сервисы» (подраздел «Проверь себя и контрагента»). Нарушений в I полугодии 2015 года выявлено не было.

Для обеспечения соблюдения ограничения о наличии подтверждающего медицинского заключения об отсутствии у государственного гражданского служащего заболевания, препятствующего прохождению государственной гражданской службы, служащие органов исполнительной власти республики ежегодно проходят диспансеризацию.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации                                     от 8 марта 2015 года № 120, Указа Президента Республики Татарстан                                  от 8 июня 2015 года № УП-542 в государственных органах Республики Татарстан утверждены перечни конкретных должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, при замещении которых государственным гражданским служащим Республики Татарстан запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
Например, в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан приказом Министерства от 11.06.2015 № 291-пр утвержден Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, при замещении которых государственным гражданским служащим Республики Татарстан запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
В органах исполнительной власти (органах местного самоуправления) республики организована разъяснительная работа с государственными служащими по соблюдению ими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, путем рассылки документов, методических рекомендаций в сфере противодействия коррупции, проведения собраний, индивидуальных консультаций и тестирований. Консультации и тестирования                на предмет знания ограничений и запретов, связанных с прохождением государственной гражданской службы, проводятся с гражданами, претендующими на замещение должностей государственной службы.
Доля органов государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления Республики Татарстан, внедривших внутренний контроль и антикоррупционный механизм в кадровую политику в I полугодии составила 100 %                                                           (индикатор по  задаче 1 Программы выполнен) 
II. Выявление и устранение коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов посредством проведения антикоррупционной экспертизы, обеспечение условий                             для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов
В исполнительных органах государственной власти (органах местного самоуправления) назначены лица, ответственные за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

На официальных сайтах органов государственной власти (органов местного самоуправления) в разделе «Независимая антикоррупционная экспертиза» размещаются проекты нормативных правовых актов.

Органами исполнительной власти (органами местного самоуправления) ежеквартально в Министерство направляется информация о проведении разработчиками проектов нормативных правовых актов информации                        об антикоррупционной экспертизе в отношении нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.
Данные о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в I полугодии 2015 года приведены  в диаграммах.
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За отчетный период органами местного самоуправления Республики Татарстан было рассмотрено 1 заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на проект муниципального нормативного правового акта (в Нижнекамском муниципальном районе республики).
Во исполнение пункта 2.3 перечня мероприятий Программы в целях повышения эффективности и качества проведения антикоррупционной экспертизы 10 февраля 2015 года организован обучающий семинар с руководителями и работниками юридических служб органов исполнительной власти по вопросу                «О практике проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов».

Кроме того, в соответствии с абзацем вторым пункта 1.4 протокола заседания Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции              от 05.05.2015 № ПР-145 в III квартале 2015 года Министерством планируется проведение обучения должностных лиц органов местного самоуправления, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов.
Доля законодательных и иных нормативных правовых актов, подвергнутых антикоррупционной экспертизе на стадии разработки их проектов, в I полугодии составила 100% (индикатор по  задаче 2 Программы выполнен)
III. Оценка состояния коррупции посредством проведения мониторинговых исследований
В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 23.03.2011        № УП-148 Комитет Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу (далее – Комитет) определен уполномоченным органом                              по проведению мониторинга эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Республике Татарстан, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан по реализации антикоррупционных мер на территории Республики Татарстан (далее – антикоррупционный мониторинг).
Комитетом ежегодно проводится антикоррупционный мониторинг, результаты которого направляются исполнителям Программы.
Так, в текущем году во исполнение государственного заказа по организации социологических опросов различных групп населения в целях мониторинга состояния коррупции, выявления коррупциогенных факторов, оценки эффективности антикоррупционных мер (пункт 3.2 перечня мероприятий Программы) Комитетом с 11 по 20 апреля проведен опрос населения                в муниципальных районах республики «Изучение мнения населения о коррупции в Республике Татарстан».

По данным указанного социологического исследования доля респондентов, столкнувшихся с коррупцией, стабильно снижается (с 21,2% в 2011 году                        до 10,2% в 2015 году). Число респондентов, отметивших, что «коррупции стало намного меньше» увеличилось (с 14,2% в 2011 году до 40,9% в 2015 году).
Необходимо отметить, что антикоррупционный мониторинг                                     в соответствующих сферах также проводят органы исполнительной власти и органы местного самоуправления в Республике Татарстан, результаты которого рассматриваются на заседаниях комиссий по противодействию коррупции и освещаются на официальных сайтах органов публичной власти.
Полнота исполнения государственного задания на организацию социологических опросов    в I полугодии 2015 года составила 100% (индикатор по задаче 3 Программы выполнен)
IV. Активизация антикоррупционного обучения и антикоррупционной пропаганды, вовлечение кадровых, материальных, информационных и других ресурсов гражданского общества в противодействие коррупции

В рамках данного направления в республике разработаны соответствующие программы и проводятся курсы повышения квалификации государственных (муниципальных) служащих по вопросам противодействия коррупции. В указанной работе задействованы Департамент государственной службы и кадров                        при Президенте Республики Татарстан, Министерство образования и науки Республики Татарстан, Высшая школа государственного и муниципального управления Казанского (Приволжского) федерального университета.
[image: image4.emf]1963

38

Повышение квалификации государственных и муниципальных служащих 

Республики Татарстан по направлению противодействия коррупции                 

в I полугодии 2015 года

Общее количество служащих,

прошедших повышение

квалификации

Количество служащих,

прошедших повышение

квалификации, в чьи

должностные обязанности

входит участие в

противодействии коррупции


В деле антикоррупционной пропаганды важную роль играет Республиканское агентство по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа». Агентством освещаются мероприятия антикоррупционной направленности, просветительской работы в обществе по вопросам противодействия коррупции в любых ее проявлениях, проводимые в республике. Также регулярно осуществляется мониторинг материалов республиканских средств массовой информации на тему коррупции, организуются «круглые столы» по указанной тематике.

Так, по данным мониторинга материалов республиканских средств массовой информации на тему коррупции, проведенном Республиканским агентством по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа», за I полугодие 2015 года в республике вышло более 505 материалов.
Во исполнение пункта 4.11 перечня мероприятий Программы в I полугодии  2015 года в газете «События недели» – «Атна вакыйгалары» вышло 5 материалов  по теме «Правовое просвещение в области противодействия коррупции».
В рамках осуществления антикоррупционной пропаганды на официальных сайтах органов исполнительной власти (органов местного самоуправления) Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на постоянной основе осуществляется размещение и поддержка в актуальном режиме информации о принимаемых мерах по противодействию коррупции                     в органах власти, о привлечении к ответственности государственных и муниципальных служащих за совершение коррупционных правонарушений.
Кроме того, в органах исполнительной власти (органах местного самоуправления) Республики Татарстан должностными лицами, ответственными             за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, ведется работа по формированию у государственных (муниципальных) служащих отрицательного отношения к коррупции.
В соответствии с пунктами 4.20, 4.21 перечня мероприятий Программы                   в целях обеспечения соблюдения государственными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов            в органах исполнительной власти (органах местного самоуправления) Республики Татарстан ведомственными правовыми актами утверждены следующие документы:

порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушении;
инструкция для сотрудников и посетителей органов исполнительной власти                о поведении в ситуациях, представляющих коррупционную опасность;
стандарт антикоррупционного поведения государственного гражданского служащего;
порядок уведомления представителя нанимателя лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Республики Татарстан,             о намерении выполнять иную оплачиваемую работу;
порядок сообщения руководителем государственного органа (ведомства), лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Республики Татарстан, о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации.
Положения указанных актов доведены до сведения государственных служащих органов исполнительной власти Республики Татарстан и размещены           на официальных сайтах в разделе «Противодействие коррупции».
Например, приказом Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 28.03.2014 № 225-п утвержден порядок уведомления государственными гражданскими служащими представителя нанимателя об осуществлении иной оплачиваемой работы.                      По состоянию на 30.06.2015 государственными служащими Министерства подано 13 уведомлений.

За I полугодие 2015 года в Министерство поступило 8 сообщений от организаций                о заключении служебного контракта с гражданином, замещавшим должность в Министерстве. Министерством направлено 4 сообщения о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должность государственной службы.

Доля государственных гражданских служащих Республики Татарстан, прошедших повышение квалификации в I полугодии 2015 года составила 15,6%, муниципальных служащих – 20,9% (индикатор по мероприятию, предусмотренному пунктом 4.1 перечня мероприятий Программы, выполнен)
V. Обеспечение открытости и доступности для населения деятельности государственных и муниципальных органов, укрепление их связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности
В целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности органов публичной власти на официальных интернет-сайтах министерств, ведомств, органов местного самоуправления Республики Татарстан размещены сведения          о доходах, расходах государственных и муниципальных служащих за 2014 и предыдущие отчетные периоды, ежегодные отчеты о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики Республики Татарстан, нормативные правовые акты в сфере противодействия коррупции, информационно-аналитические материалы антикоррупционной направленности (антикоррупционные бюллетени, памятки и т.п.). На официальных сайтах можно получить информацию о том, какие вопросы рассматривают комиссии по противодействию коррупции и комиссии                           по урегулированию конфликта интересов на муниципальном и ведомственном уровнях, какие решения ими приняты.

В соответствии с пунктами 5.6, 5.14 перечня мероприятий Программы организована работа «телефонов доверия» (заведены журналы учета полученных сообщений коррупционной направленности, в отдельных органах исполнительной власти республики утверждены регламенты работы с «телефонами доверия»).
Например, приказом Инспекции государственного строительного надзора                                от 04.06.2012 № 38 утвержден Порядок организации работы системы «телефон доверия»            по вопросам противодействия коррупции. В I полугодии 2015 года обращений по вопросам коррупционных правоотношений  на «телефон доверия» Инспекции не поступало.
Широко используются информационные стенды, антикоррупционные баннеры, особенно в муниципальных районах и городских округах.                          Для обеспечения возможности получения информации по фактам коррупции во всех муниципальных районах республики, министерствах и ведомствах практикуется размещение соответствующих ящиков в местах, удобных для населения.

Во исполнение пункта 5.2 перечня мероприятий Программы Министерством экономики Республики Татарстан регулярно осуществляется мониторинг предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан, в том числе посредством выездных проверок в исполнительных органах государственной власти Республики Татарстан. Сведения по предоставлению министерствами и ведомствами республики государственных услуг в ежемесячном режиме размещаются в единой государственной системе отчетности «Отчеты ведомств» информационного портала «Открытый Татарстан».

Например, по данным социологического исследования «Изучение мнения населения Республики Татарстан о коррупции», проведенного Комитетом в I полугодии 2015 года удовлетворенность населения деятельностью органов исполнительной власти республики составила 92% (деятельностью органов местного самоуправления в республике – 91,1%).
В рамках реализации пункта 5.3 перечня мероприятий Программы                       для удобства населения, а также минимизации коррупционных рисков                   при взаимодействии граждан с представителями органов государственной власти и местного самоуправления на территории муниципальных образований республики созданы и осуществляют работу многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ). Внедрен и реализуется принцип «одного окна», который обеспечивает взаимодействие органов, предоставляющих государственные (муниципальные) услуги, без участия заявителя. В настоящее время территории Республики Татарстан функционирует 50 МФЦ. 
Количество предоставляемых в МФЦ услуг постоянно растет.                     Так, за январь – май 2015 года оказано 749 635 услуг (в 2014 году за аналогичный период оказано 329 280 услуг).
По данным, представленным Министерством экономики Республики Татарстан, доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, по итогам I полугодия 2015 года составила 61,34% населения республики (по состоянию на 01.01.2015 – 53,82%).
Среднее число обращений представителей бизнес-сообщества в орган государственной власти (орган местного самоуправления) Республики Татарстан для получения одной государственной услуги составило 2 обращения (индикатор по мероприятию, предусмотренному пунктом 5.3 перечня мероприятий Программы, выполнен).
В деле обеспечения открытости и прозрачности деятельности органов власти для населения и средств массовой информации важную роль играет ведение раздела «Противодействие коррупции» официальных сайтов органов исполнительной власти (органов местного самоуправления) (пункт 5.3 перечня мероприятий Программы).
Для обеспечения единства подходов к размещению на официальных сайтах государственных органов и органов местного самоуправления информации                 о противодействии коррупции постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 № 225 утверждены Единые требования к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по вопросам противодействия коррупции (далее – Единые требования).

Во исполнение указанного постановления Министерством проводится мониторинг разделов «Противодействие коррупции» официальных сайтов исполнительных органов власти и органов местного самоуправления на соответствие Единым требованиям, с последующим направлением результатов мониторинга в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления республики для принятия мер по устранению выявленных недостатков.
Результаты мониторинга по итогам 2014 года направлены в Аппарат Президента Республики Татарстан (от 27.01.2015 № 01-05/297), Кабинет Министров Республики Татарстан (27.01.2015 № 01-08/301), а также в органы исполнительной власти республики (от 29.01.2015                № 01-11/361) и органы местного самоуправления (от 29.01.2015 № 01-11/336).
	По итогам I полугодия 2015 года


	в большей степени Единым требованиям соответствуют разделы «Противодействие коррупции» официальных сайтов:
	в меньшей степени Единым требованиям соответствуют разделы «Противодействие коррупции» официальных сайтов:

	Министерства экологии и

природных ресурсов РТ,
 Министерства юстиции РТ,

г.Казани, 
Азнакаевского,

 Балтасинского,

Кукморского,

 Тетюшского муниципальных

 районов 
	Министерства информатизации и связи РТ, 
Министерства здравоохранения РТ, 
Министерства по делам молодежи и спорту РТ, 
Агентства инвестиционного развития РТ, 
Главного архивного управления при Кабинете Министров РТ, 
Управления записи актов гражданского состояния Кабинета Министров РТ, 
Республиканского агентства по печати и массовым коммуникациям, 
Алексеевского, Высокогорского, Менделеевского, Сабинского, Сармановского и Черемшанского муниципальных районов 



Результаты мониторинга по итогам I полугодия 2015 года направлены                 в Аппарат Президента Республики Татарстан (от 13.07.2015 № 01-05/3578), Кабинет Министров Республики Татарстан (от 13.07.2015 № 01-08/3579),                      а также в органы исполнительной власти республики (от 11.07.2015 № 01-11/3550) и органы местного самоуправления (от  11.07.2015  № 01-11/3551)                                           в целях устранения выявленных недостатков. 
Во исполнение пункта 5.8 перечня мероприятий Программы                                при Общественной палате Республики Татарстан функционирует общественная приемная по вопросам противодействия коррупции, созданная с целью повышения информированности граждан о проводимой антикоррупционной политике Республики Татарстан, вовлечения общественности в реализацию антикоррупционных мер, повышения эффективности сотрудничества государственных органов и органов местного самоуправления с институтами гражданского общества по вопросам противодействия коррупции.
Так, в I полугодии 2015 года общественной приемной по вопросам противодействия коррупции проведено 6 приемов населения (индикатор по мероприятию, предусмотренному пунктом 5.8  перечня мероприятий Программы, выполнен)
VI. Обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
В целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности органов публичной власти при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд на многих официальных интернет-сайтах министерств, ведомств, органов местного самоуправления в Республике Татарстан публикуются планы-графики осуществления закупок. Информация о закупках размещается также на официальном Интернет-сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru. Электронные аукционы проводятся на электронной площадке http://etp.zakazrf.ru.
В соответствии с пунктом 6.2 перечня мероприятий Программы Министерством финансов Республики Татарстан в I полугодии 2015 года проведено 16 плановых проверок соблюдения государственными заказчиками республики законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. Выявленные нарушения свидетельствуют о недостаточной квалификации специалистов (незнание норм действующего законодательства, не отслеживаются изменения законодательства о контрактной системе).
В 1 полугодии 2015 года в Министерство финансов Республики Татарстан жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченных органа, учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего                             от участников закупок не поступало.
Кроме того, в I полугодии 2015 года прокуратурой Республики Татарстан выявлено 171 нарушение законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, по результатам которых принесено 36 протестов, внесено 69 представлений (привлечено к дисциплинарной ответственности 76 лиц), по постановлениям прокуроров к административной ответственности привлечено 17 должностных лиц.
По данным, представленным Управлением Федеральной антимонопольной службы                     по Республике Татарстан, в I полугодие 2015 года проведена 81 внеплановая документарная проверка осуществления закупок товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд и 4 плановых проверки. Большинство выявленных в ходе проверок нарушений связано                    с отсутствием должного контроля за изменениями в действующем законодательстве                             о контрактной системе.

Доля органов государственной власти и органов местного самоуправления в Республике Татарстан, обеспечивших прозрачность деятельности по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, в I полугодии 2015 года составила 80% (индикатор по задаче 6 Программы выполнен)
VII. Последовательное снижение административного давления                       на предпринимательство (бизнес-структуры)
В соответствии с пунктом 7.1 перечня мероприятий Программы Уполномоченным при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный) совместно с ГБУ «Центр перспективных экономических исследований» Академии наук Республики Татарстан проведено исследование с целью выявления мнений и оценок предпринимателей республики относительно проблем развития малого и среднего бизнеса. Опрошено свыше 400 хозяйствующих субъектов на территории ряда крупных муниципальных образований. Информация использована в ежегодном докладе Уполномоченного на сессии Государственного Совета Республики Татарстан в апреле 2015 года и размещена на сайте Уполномоченного.
На базе ГБУ «Центр перспективных экономических исследований» функционирует и развивается система предоставления юридической помощи, консультаций для предпринимателей по широкому кругу вопросов, в том числе            по вопросам в сфере коррупции.
При разработке мероприятий по развитию предпринимательства в Республике Татарстан, их корректировании в ходе выполнения, а также при рассмотрении возможностей снижения административного давления на бизнес, Министерством экономики Республики Татарстан проводятся совещания с представителями объединений предпринимателей с целью выработки согласованных совместных решений по данным вопросам.
19 июня 2015 года в рамках Петербургского международного экономического форума состоялась презентация результатов Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. Оценка регионов проводилась по 4 направлениям: «Регуляторная среда», «Институты для бизнеса», «Инфраструктура и ресурсы», «Поддержка малого предпринимательства».

Абсолютным лидером по интегральному показателю стала Республика Татарстан.

В целях реализации пункта 7.2 перечня мероприятий Программы                               в четвертом выпуске ежегодного информационного бюллетеня                                «Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан»                          по итогам 2014 года опубликована статья с докладом Уполномоченного.
По состоянию на 30.06.2015 доля предпринимателей, попадавших в коррупционную ситуацию, по данным социологических исследований, проводимых Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу, составляет 7,4% (за аналогичный период 2014 года данный показатель составлял 14,9%) (индикатор по мероприятию, предусмотренному пунктом 7.2  перечня мероприятий Программы, выполнен)
Во исполнение пункта 1 протокола совещания от 28.04.2015 № НК-17                по вопросам введения направления «Противодействие коррупции»                                   в государственной информационной системе «Народный контроль» Министерством экономики Республики Татарстан разработаны методические рекомендации                   по модерации категории: «Противодействие коррупции в сфере предпринимательства». После ввода в промышленную эксплуатацию данной категории уведомления о фактах коррупции будут поступать через указанную систему.
Торгово-промышленной палатой Республики Татарстан проводятся консультации (по телефону, электронной почте, и, при необходимости, с выездом       на место) для предпринимателей республики в случае возникновения коррупционных ситуаций (пункт 7.3 перечня мероприятий Программы). В феврале 2015 года осуществлен выезд в ОАО Агропромпарк «Казань».
Доля предпринимателей, получивших юридическую консультацию из числа обратившихся,    в I полугодии 2015 года составила 100% (индикатор по мероприятию, предусмотренному пунктом 7.3  перечня мероприятий Программы, выполнен)
В рамках исполнения пункта 7.4 перечня мероприятий Программы руководством Министерства экономики Республики Татарстан совместно                            с Торгово-промышленной палатой Республики Татарстан, Уполномоченным               и Центром поддержки предпринимательства с 1 марта по 10 апреля 2015 года проведены встречи с предпринимателями в 45 муниципальных районах и городах Республики Татарстан по вопросам защиты прав предпринимателей, программам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и совместной реализации антикризисных мероприятий. 29 мая 2015 года в Прокуратуре Республики Татарстан состоялось заседание межведомственной рабочей группы     по защите прав предпринимателей по вопросам организации межведомственного взаимодействия в целях выявления и пресечения административных барьеров и злоупотреблений.
21 января 2015 года состоялось рабочее совещание представителей бизнеса              в Республике Татарстан с участием Главного федерального инспектора                           по Республике Татарстан – Тимерзянова Рената Закиевича, прокурора Республики Татарстан – Нафикова Илдуса Саидовича, представителей надзорных и контролирующих органов республики.
28 января 2015 года в отеле «Казанская Ривьера» проведен «круглый стол»                    на тему «Коррупционные риски и механизмы по защите прав предпринимателей»                   с участием предпринимателей, сотрудников Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики, депутатов Государственного Совета Республики Татарстан и руководителя Комитета земельных и имущественных отношений г.Казани.
В I полугодии 2015 года в формате беседы «Бизнес и власть – откровенный разговор» проведено 7 встреч предпринимательского сообщества                                       с представителями органов государственной власти.
Во исполнение пунктов 7.5 и 7.6 перечня мероприятий Программы в I полугодии 2015 года Уполномоченным проведено 10 приемов субъектов предпринимательской деятельности                   в муниципальных районах и городских округах Республики Татарстан по вопросам имеющихся административных барьеров и негативного воздействия на бизнес-структуры органов исполнительной власти, правоохранительных и контролирующих органов.

16 апреля 2015 года на заседании Государственного Совета Республики Татарстан озвучен доклад Уполномоченного по результатам работы в 2014 году и задачах на 2015 год, который опубликован на официальном сайте Уполномоченного и проведен брифинг                               со средствами массовой информации на тему «Результаты работы Уполномоченного                       при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей в 2014 году и задачах на 2015 год» (индикаторы по мероприятиям, предусмотренным пунктами 7.5 и 7.6 перечня мероприятий Программы, выполнены)
VIII. Повышение эффективности взаимодействия                                                  с правоохранительными органами
В рамках реализации пунктов 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6 и 8.7 перечня мероприятий Программы Министерством внутренних дел по Республике Татарстан, прокуратурой Республики Татарстан организована  и ведется следующая работа.

Проводятся проверки соблюдения законодательства при реализации приоритетных национальных проектов и республиканских государственных программ на предмет выявления коррупционных правонарушений, соблюдения государственными гражданскими и муниципальными служащими порядка прохождения государственной гражданской и муниципальной службы, предусмотренных законодательством запретов и ограничений.
Так, по данным, представленным Министерством внутренних дел по Республике Татарстан и прокуратурой Республики Татарстан, в I полугодии 2015 года выявлено                                 96 преступлений, связанных с незаконным освоением бюджетных средств. В рамках уголовных дел общая сумма ущерба, причиненного бюджетам, составила более 60,6 млн.рублей.
В представительных органах местного самоуправления установлено 849 нарушений,                         по результатам которых выявлено 514 незаконных правовых актов, принесено 490 протестов, направлено 12 исков (заявлений) в суд, внесено 257 представлений (привлечено к дисциплинарной ответственности 185 лиц), возбуждено 3 уголовных дела по материалам, направленным                       в порядке, предусмотренном  статьей 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.
В территориальных подразделениях федеральных органов исполнительной власти установлено 29 нарушений, по результатам которых выявлено 9 незаконных правовых актов, принесено 9 протестов, внесено 10 представлений (привлечено к дисциплинарной ответственности 6 лиц).

В органах исполнительной власти Республики Татарстан установлено 5 нарушений,             по результатам которых внесено 3 представления (привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо).

В органах местного самоуправления установлено 905 нарушений, по результатам которых выявлено 90 незаконных правовых актов, принесено 90 протестов, направлено 15 исков (заявлений) в суд, внесено 477 представлений (привлечено к дисциплинарной ответственности 381 лицо), вынесено 4 постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях, объявлено 2 предостережения, возбуждено 4 уголовных дела по материалам, направленным                       в порядке, предусмотренном статьей 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.
Осуществляется комплекс оперативно-разыскных мероприятий по выявлению и раскрытию коррупционных фактов, совершаемых субъектами предпринимательской деятельности.
Так, за I полугодие 2015 года выявлено 49 преступлений, совершенных против интересов службы в коммерческих и иных организациях, из которых 39 фактов коммерческого подкупа.

Например, директор ООО «Белла» А.Ф.Соколов и директор ООО «Аутсорсинговая компания» А.Д.Хайруллин с целью способствования победе ООО «Атеко» в открытом аукционе незаконно потребовали от директора ООО «Атеко» заключить фиктивный договор на сумму        500 тыс.рублей (возбуждено уголовное дело по пунктам «а» и «б» части 4 статьи 204 Уголовного кодекса Российской Федерации).

Проводится комплекс межведомственных мероприятий по выявлению и пресечению фактов коррупции в сфере землепользования, жилищно-коммунального хозяйства, распоряжения бюджетными средствами, государственным и муниципальным имуществом.
Так, за I полугодие 2015  года выявлено 503 преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления.

Выявлено 197 фактов взяточничества, из которых 16 в крупном размере. Общая сумма вознаграждений составила более 22,9 млн.рублей.

Выявлено 54 факта получения взятки, 143 факта дачи взятки и посредничества                 во взяточничестве. 

К примеру, выяснилось, что руководство одного из подразделений федерального органа                 в Республике Татарстан через посредника получило незаконные вознаграждения на общую сумму 13 млн. 600 тыс.рублей за покровительство и попустительство при проведении проверок (возбуждено уголовное дело по части 1 статьи 285, части 6 статьи 290, части 5 статьи 291, части 4 статьи 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации).
Через средства массовой информации до жителей Республики Татарстан доводится информация об имеющихся фактах разоблачения коррупционеров, отстранения должностных лиц от занимаемых ими должностей, привлечения виновных к ответственности.
Например, 12 марта 2015 года Министерством внутренних дел по Республике Татарстан проведен брифинг по теме: «Борьба с преступлениями экономической и коррупционной направленности».
С целью предотвращения фактов незаконного распределения и расходования бюджетных средств, а также выделения и использования государственного и муниципального имущества осуществляется взаимодействие с Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора по Республике Татарстан, Счетной палатой Республики Татарстан, Федеральной службой по финансовому мониторингу по Республике Татарстан, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан и другими контролирующими органами.

Ведется единая база данных о результатах проведенных проверочных мероприятий и выявленных нарушениях. 

Полнота реализации контрольных проверок контролирующими органами, предусмотренных Программой, в I полугодии 2015 года составляет 100% (индикатор по задаче 8  Программы выполнен)
IX. Усиление мер по минимизации бытовой коррупции

В соответствии с пунктом 9.1 перечня мероприятий Программы                                    с государственными служащими, вновь поступившими на государственную службу, в обязательном порядке проводится работа по ознакомлению с Кодексом этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Республики Татарстан, утвержденным Указом Президента Республики Татарстан                                  от 23 марта 2011 года № УП-142 «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Республики Татарстан»,              с ограничениями и запретами, связанными с прохождением государственной гражданской службы, а также с иными материалами антикоррупционной направленности.
Например, в Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан поступившему на государственную гражданскую службу гражданину выдается               под роспись брошюра с рекомендациями по предупреждению нарушений законодательства             о государственной гражданской службе и противодействии коррупции. Оформляется лист ознакомления с локальными актами Министерства и действующим законодательством                         о государственной гражданской службе и противодействии коррупции, копия листа выдается    на руки гражданину, назначенному на должность государственной гражданской службы, оригинал подшивается в его личное дело.

В 2014 – 2015 годах до государственных служащих органов исполнительной власти республики доводились следующие материалы в сфере противодействия коррупции:

информация о принятых мерах по снятию административных барьеров               для осуществления предпринимательской деятельности;

памятка об уголовной ответственности за получение и дачу взятки и мерах административной ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического лица;

информационно-аналитический материал «Изучение мнений населения и предпринимателей Республики Татарстан о коррупции»;

о порядке уведомления представителя нанимателя о намерении выполнения иной оплачиваемой работы;

о вносимых изменениях в законодательство в сфере противодействия коррупции;

о принимаемых мерах в сфере противодействия коррупции;

о мониторинге эффективности деятельности органов власти по реализации антикоррупционных мер;

сводный отчет о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Республике Татарстан в 2014 году и другие материалы антикоррупционной направленности.
Указанные материалы размещаются на официальных сайтах органов исполнительной власти Республики Татарстан в разделе «Противодействие коррупции» и доступны для сотрудников органов исполнительной власти республики и других пользователей официального портала Республики Татарстан.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 8 марта 2015 года № 120, Указа Президента Республики Татарстан от 23 марта 2015 года № 308-УП органами исполнительной власти Республики Татарстан ведется работа по внесению изменений в ведомственные акты, в частности:
в положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов;

в перечни должностей государственной службы, при назначении на которые и при замещении которых государственные служащие Республики Татарстан обязаны представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей;

в должностные регламенты лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в связи с включением новых функций.
В рамках реализации пункта 9.2 перечня мероприятий Программы Министерством образования и науки Республики Татарстан совместно                       с Министерством информатизации и связи Республики Татарстан разработаны и утверждены технические требования «Техническая поддержка и доработка программного комплекса для обеспечения оказания электронных услуг в сфере дошкольного образования Республики Татарстан», направленные на исключение внесения любых изменений в заявках пользователями автоматизированной информационной системы «Электронный детский сад» (специалистами отделов образований, заведующими детских садов).
Министерством образования и науки Республики Татарстан совместно                    с Министерством информатизации и связи Республики Татарстан, начиная с октября 2012 года, проводится мониторинг предоставления муниципальной услуги «Постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (детские сады)» органами управления образованием и детскими садами.

Проведенный в 2014 году мониторинг предоставления муниципальной услуги «Постановка на учет и зачисление в детские сады» в Азнакаевском, Чистопольском, Мензелинском, Спасском, Сармановском, Бугульминском муниципальных районах республики нарушений оказания услуги               в электронном виде не выявил.
Во исполнение пунктов 9.3 и 9.4 перечня мероприятий Программы Министерством образования и науки Республики Татарстан разработана памятка для родителей «Что должен знать каждый родитель» о действиях в случаях незаконных поборов в образовательных организациях. Данная памятка направлена в детские образовательные учреждения республики, а также размещена сайте Министерства.
Доля родителей детей дошкольного и школьного возраста, получивших памятки о действиях в случаях незаконных поборов в образовательных организациях в I полугодии 2015 года составила 100% (индикатор по мероприятию, предусмотренного пунктом 9.3 перечня мероприятий Программы выполнен)
Для студентов 1 курса педиатрического факультета 19.03.2015                               в Государственном бюджетном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Казанский государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации был проведен «Антикоррупционный батл» с участием сотрудников общественной организации «Академия творческой молодёжи Республики Татарстан» и представителей Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.
В соответствии с пунктом 9.6 перечня мероприятий Программы Министерством образования и науки Республики Татарстан ведется работа                     по мониторингу обращений граждан о проявлениях коррупции в сфере образования. С 2014 года на сайте министерства в подразделе «Нет поборам» раздела «Противодействие коррупции» ежемесячно, размещается информация                                  о рассмотрении обращений граждан по вопросам коррупции в сфере образования.
В I полугодии 2015 года в Департамент надзора и контроля в сфере образования Министерства образования и науки Республики Татарстан поступило 39 обращений  коррупционной направленности. Для сравнения, в 2014 году – 31 обращение, в 2013 году – 59 обращений за аналогичный период.

По результатам проведенного анализа выяснилось, что в сравнении                      с 2013 годом количество обращений имеет тенденцию к снижению. Если до марта 2015 года мы наблюдали рост коррупционных обращений, то в апреле и мае произошло значительное снижение.
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Все обращения коррупционной направленности сотрудниками Департамента надзора и контроля в сфере образования Министерства образования и науки Республики Татарстан рассматриваются с выездом в образовательное учреждение для детального изучения фактов, указанных в обращении и проведения разъяснительной работы с руководителями образовательных организаций.
Например, по итогам рассмотрения обращений граждан о фактах проявления коррупции в 2013 году из 59 обращений факты подтвердились по 20 обращениям, в 2014 году из 31 рассмотренных по 12 обращениям. В 2015 году из 39 поступивших, факты проявления коррупции подтвердились по 15 обращениям граждан.
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По вопросу коррупционных проявлений в сфере оказания медицинских услуг следует отметить, что по данным Комитета число граждан, отметивших в опросе коррумпированность медицинских работников, снизилось (64,7% – 2011 год,                        56,7% – 2014 год), что свидетельствует о положительной динамике. По данным Территориального Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан статистика также изменилась в сторону снижения.

Например, за последние 2 года отмечается снижение на 50% общего количества жалоб                           (2013 год – 3119 жалоб, 2014 год – 1546 жалоб). Число жалоб на взимание денежных средств за медицинскую помощь также сократилось (с 279 в 2013 году до 155 в 2014 году). Доля подобных жалоб составила 12%.

По результатам мониторинга, проведенного Министерством Здравоохранения Республики Татарстан в I полугодии 2015 года во исполнение пункта 9.8 перечня мероприятий Программы, установлено, что руководители подведомственных учреждений здравоохранения Республики Татарстан не являются учредителями учреждений, коммерческих структур (организаций), оказывающих медицинские  и иные услуги в сфере здравоохранения.
В соответствии с пунктом 9.11 перечня мероприятий Программы Государственной жилищной инспекцией Республики Татарстан (далее – Инспекция) проводится постоянный контроль над соблюдением управляющими организациями установленного порядка раскрытия информации.

Например, по состоянию на 01.05.2015 привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 7.23.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 1 должностное лицо с наложением административного штрафа на общую сумму 30 000 рублей.

В 2015 году выдано 77 предписаний о раскрытии информации, из них исполнено 38.                         На контроле Инспекции находятся 39 предписаний. Кроме того, управляющие компании,                       не раскрывшие на 100% информацию, не допускались на заседание лицензионной комиссии.                  Это привело к тому, что до 01.04.2015 все управляющие компании раскрыли информацию в полном объеме.
По состоянию на 11.06.2015 из 1 268 управляющих организаций, раскрыли на 100%                  767 (60,5%). Из 16 390 многоквартирных домов в Республике Татарстан информация раскрыта                   в полном объеме по 15 741 (96%).

Во исполнение требований приказа Министра обороны Российской Федерации от 10 июня 2014 года № 338 и пункта 9.12 перечня мероприятий Государственной программы в Военном комиссариате Республике Татарстан и в его отделах (в муниципальных образованиях республики), созданы и функционируют комиссии по соблюдению требований к служебному поведению работников, урегулированию конфликта интересов и противодействию коррупции.

В рамках исполнения пункта 9.13 перечня мероприятий Программы                    по состоянию на I полугодие 2015 года во все регистрационные подразделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел по Республике Татарстан внедрено программное обеспечение                 для регистрации транспортных средств, с функцией присвоения государственных регистрационных знаков по принципу случайных чисел, которое позволяет исключить коррупционную составляющую при  производстве регистрационных действий. Нарушений при функционировании программы не выявлено.

X. Стимулирование антикоррупционного поведения государственных и муниципальных служащих
Работа по повышению престижа государственной и муниципальной службы осуществляется в рамках государственной программы «Развитие государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан на 2014 – 2016 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.11.2013 № 910. 

В целях повышения престижа государственной и муниципальной службы              на II полугодие 2015 года запланировано проведение следующих мероприятий:
совершенствование системы оплаты труда государственных гражданских служащих;

совершенствование мер социальной защиты государственных гражданских служащих и муниципальных служащих;

публикация информации о деятельности государственных гражданских служащих и муниципальных служащих в средствах массовой информации,                    на официальных сайтах государственных органов и органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

проведение конкурса «Лучший государственный служащий» и внедрение электронной доски почета государственных и муниципальных служащих.

По итогам проведенного Министерством анализа информации о реализации мероприятий Программы, представленной министерствами, ведомствами Республики Татарстан и органами местного самоуправления в республике (исполнителями Программы), следует, что из 90 мероприятий Программы, запланированных на 2015 год, исполнителями реализовано 68 мероприятий,               что составляет 75, 6%.
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Объем финансирования Программы за счет бюджета Республики Татарстан             на 2015 год составляет 5,615 млн.рублей. Информация о финансировании мероприятий Программы по состоянию на I полугодие 2015 года приводится ниже.
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