9

Информация 

к заседанию коллегии
Министерства юстиции Республики Татарстан

«Об организационном, в том числе материально-техническом обеспечении    

  деятельности мировых судей Республики Татарстан за 8 месяцев 2015 года»
г.Казань                                                                                             17 сентября 2015 года                  
Деятельность мировых судей, как одного из звеньев судов общей  юрисдикции, направлена на защиту прав и законных интересов граждан.  Повышение качества условий отправления правосудия, совершенствование судопроизводства, переход судов на принципиально новый уровень деятельности являются приоритетными направлениями деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан (далее – Министерство). Руководством Республики Татарстан постоянно оказывается эффективная поддержка проводимым Министерством мероприятиям по обеспечению деятельности мировых судей.

За первое полугодие 2015 года мировыми судьями Республики Татарстан рассмотрено 180 757 гражданских дел, 4 354 уголовных дела, 82 948 дел                           об административных правонарушений, что составляет большую часть от общего количества дел, рассмотренных судами общей юрисдикции.
В Республике Татарстан продолжается реализация государственной программы «Развитие юстиции в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы», включающей в себя подпрограмму «Развитие института мировой юстиции                на 2014 – 2020 годы» (далее – подпрограмма), утвержденной постановлением Кабинета Министра Республики Татарстан от 13.09.2013 № 656.

Целью подпрограммы является развитие и укрепление института мировой юстиции в Республике Татарстан. На достижение этой цели направлена реализация следующих мероприятий:

текущий ремонт зданий и помещений судебных участков мировых судей;

капитальный ремонт зданий и помещений судебных участков мировых судей, с учетом обеспечения доступной среды для граждан с ограниченными возможностями;

установка и обновление специализированного программного обеспечения,              его техническая поддержка и обучение пользователей;

обеспечение судебных участков мировых судей стационарными металлообнаружителями;

приобретение для судебных участков мировых судей компьютерной, организационной техники и материально-технических средств по установленным нормам;

повышение квалификации мировых судей;
переподготовка вновь назначенных мировых судей. 
Кадровое и социальное обеспечение
Министерство осуществляет кадровое обеспечение для создания стабильного высокопрофессионального аппарата, обеспечивающего работу мировых судей. Несмотря на увеличение штатной численности аппаратов мировых судей, произошедшее в 2013 году (на 66 единиц), реальное положение дел на судебных участках остро обозначило проблему нехватки кадров.
Штатная численность работников 188 судебных участков аппаратов мировых судей Республики Татарстан составляет 711,5 единиц, из них:

625 единиц – это должности государственной гражданской службы Республики Татарстан (консультанты, секретари судебных заседаний, старшие специалисты 2 разряда - заведующие канцелярией, специалисты 2 разряда);

64,5 единицы – уборщицы;

20 единиц – рабочие по комплексному обслуживанию зданий;

2 единицы – водители.

Показатель текучести кадров в аппаратах мировых судей в настоящее время составляет 24 процента.
За 8 месяцев 2015 года уволилось 163 сотрудника аппаратов мировых судей. За весь 2014 год уволилось 215 сотрудников аппаратов.

Излишняя текучесть кадров среди сотрудников аппаратов мировых судей обусловлена в основном высокой служебной нагрузкой. В ряде случаев это приводит к сбоям в работе судебных участков, что выявляется в ходе проведения проверок, проводимых Министерством совместно с Верховным Судом Республики Татарстан и Управлением Судебного департамента в Республике Татарстан. 

В свою очередь, Министерство принимает меры по оптимизации составов аппаратов мировых судей путем кадрового укрепления судебных участков 
с высокой нагрузкой за счет перераспределения должностей между судебными участками аппаратов мировых судей.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.11.2007 № 626 «Об утверждении структуры и штатного расписания аппаратов мировых судей Республики Татарстан» структура мирового судьи состоит                        из четырех государственных служащих: консультанта, секретаря судебного заседания, старшего специалиста 2 разряда – заведующего канцелярией, специалиста 2 разряда. Таким образом, количество работников 188 судебных участков мировых судей должно составлять 752 единицы.

В настоящее время на 188 судебных участках мировых судей Республики Татарстан численность консультантов составляет 141 единицу, секретарей судебных заседаний – 188 единиц, старших специалистов 2 разряда – заведующих канцеляриями – 123 единицы, специалистов 2 разряда – 173 единицы.                               Для окончательного решения задачи необходимо дополнительно 47 единиц консультантов, 65 единиц старших специалистов 2 разряда – заведующих канцеляриями, 15 единиц специалистов 2 разряда. 

Во исполнение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан 
от 07.11.2011 № 922 «Об организации диспансеризации государственных гражданских служащих Республики Татарстан» Министерством организовано прохождение работниками аппаратов мировых судей ежегодной диспансеризации.

В первом полугодии 2015 года диспансеризацию прошли 284 работника аппаратов мировых судей. Во второй половине 2015 года запланирована диспансеризация 240 государственных гражданских служащих.

Все работники аппаратов мировых судей застрахованы на случай смерти либо получения увечья или травмы в ООО «Ак Барс Страхование».

Материально-техническое обеспечение
В 2015 году из бюджета Республики Татарстан на реализацию мероприятий подпрограммы, выделены средства в размере 375 407,4 тыс.рублей, в том числе на: 

фонд оплаты труда – 216 850,4 тыс.рублей;
услуги связи и коммунальные услуги – 56 827,8 тыс.рублей;
капитальные и текущие ремонты – 33 934,2 тыс.рублей;
приобретение товаров, работ, услуг – 67 795,0 тыс.рублей.

Рост индекса основных резервных валют (евро, доллар) приводит                                к удорожанию стоимости товаров, оборудования, комплектующих, имеющих импортную составляющую, в результате чего имеются определенные трудности                 в приобретении товарно-материальных ценностей для нужд мировой юстиции 
по сравнению с запланированными объемами.

Важным показателем обеспеченности судебных участков мировых судей является их оптимальное размещение в приспособленных для осуществления правосудия зданиях (помещениях). На сегодняшний день 188 судебных участков мировых судей Республики Татарстан размещены в 73 зданиях (помещениях) общей площадью 31 842 кв.метров. В среднем на один судебный участок приходится 169,4 кв.метров служебных площадей. Министерство постоянно ведет работу                              по улучшению условий судебных участков не только за счет увеличения площадей, но и за счет размещения в зданиях, более удобных для граждан и отвечающих всем санитарным нормам. 

За восемь месяцев текущего года 12 судебных участков мировых судей Республики Татарстан размещены в отвечающих современным требованиям помещениях, а именно:

судебные участки №№ 18,19 по судебному району города Набережные Челны (Новый город 39/07);

судебный участок № 1 по Нижнекамскому судебному району (п.г.т.Камские Поляны);

судебные участки №№ 1, 2 по Агрызскому судебному району (г.Агрыз, ул.К.Маркса, д.24);

судебные участки №№ 1, 2 по Менделеевскому судебному району (г.Менделеевск, ул.Гагарина, д.5);

судебные участки №№ 1, 2 по Актанышскому судебному району (с.Актаныш, ул.Ленина, д.7);

в том числе в новых помещениях размещены:

судебные участки №№ 1, 2 по Балтасинскому судебному району (с.Балтаси, ул.Багаутдинова, 24/4);

судебный участок № 1 по Апастовскому судебному району (п.г.т.Апастово, ул.Гагарина, д.6),
Общая сумма финансовых средств, выделенная на проведение капитальных 
и текущих ремонтов в 2015 году, составляет 33 934,2 тыс.рублей. Из них                    26 829,6 тыс.рублей на проведение капитальных ремонтов и 7 104,6 тыс.рублей 
на проведение текущих ремонтов.

В настоящее время проводятся ремонтные работы в городе Альметьевске отдельно стоящего здания по улице Фахретдина, дом 56а, площадью 2 137 кв.метров. По окончании ремонтных работ в указанном здании будут размещены все 9 судебных участков по Альметьевскому судебному району, которые на сегодняшний день размещаются в двух помещениях 1972 и 1979 годов постройки. На капитальный ремонт указанного здания выделено в 2015 году                      26 829,6 тыс.рублей.
Благодаря поддержке руководства Республики Татарстан и Верховного Суда Республики Татарстан в августе 2015 года решен вопрос о выделении дополнительных бюджетных средств в размере 21 000,0 тыс.рублей на проведение капитального ремонта здания по адресу: г.Казань, ул.Лукина, д.2/15. После проведения ремонтных работ в указанном здании будут расположены все                            5 судебных участков по Авиастроительному судебному району города Казани. 

Также решен вопрос о выделении помещения для размещения судебного участка мирового судьи по Тюлячинскому судебному району по адресу: с.Тюлячи, ул.Советская, д.40, общей площадью 167,2 кв.метров.
На средства, выделенные на проведение текущих ремонтов в размере                7 104,6 тыс.рублей, Министерством проведена следующая работа:

установлены металлические решетки и двери в зданиях, расположенных                   по адресам: г.Казань, ул.Алафузова, д.4 и г.Казань, ул.Лукина, д.2/15 на общую сумму 589,5 тыс.рублей;
проведен текущий ремонт в помещении по адресу: г.Казань, ул.Коротченко, д.2, где размещены судебные участки №№ 2,3,4,7 по Вахитовскому судебному району г.Казани на сумму 318 тыс.рублей;

проведен текущий ремонт в помещении судебного участка № 1                                 по Дрожжановскому судебному району по адресу: с.Старое Дрожжаное, ул.Техническая, д.3 на сумму 337,9 тыс.рублей;

заключен государственный контракт на замену системы отопления в здании мировых судей города Нижнекамска, расположенном по адресу: г.Нижнекамск, ул.Кайманова, д.7, с ценой контракта 1 262,5 тыс.рублей.
Остаются нерешенными проблемы с размещением ряда судебных участков 
по Кировскому судебному району города Казани, по Лениногорскому судебному району Республики Татарстан. Предложенные здания (помещения) требуют проведения больших объемов работ по капитальному ремонту, на что необходимо выделение значительных средств из бюджета Республики Татарстан. 

В рамках исполнения мероприятий подпрограммы Министерство имеет возможность:

приобретать компьютерную и организационную технику (компьютеры, принтеры, ксероксы, факсы, поточные сканеры);
приобретать бытовую технику (кондиционеры, холодильники, СВЧ печи, чайники);

обновлять мебель и жалюзи в зданиях (помещениях), вводимых                                    в эксплуатацию после проведения в них капитальных и текущих ремонтов.
На сегодняшний день во всех зданиях (помещениях) мировых судей в целях обеспечения безопасности посетителей имеются ручные металлообнаружители. 

По состоянию на сентябрь 2015 года из 73 зданий (помещений)                                  58 оборудованы стационарными металлообнаружителями. В 6 зданиях (помещениях) мировых судей установка стационарных металлообнаружителей представляется затруднительной в силу их архитектурных особенностей.

Министерством планово проводится работа по установке в зданиях (помещениях) мировых судей систем видеонаблюдения. Так, системами видеонаблюдения оборудовано 17 зданий (помещений), в которых размещены 62 судебных участка. Вопрос о дополнительном бюджетном финансировании оснащения системами видеонаблюдения 56 зданий (помещений) находится                        в процессе рассмотрения.
В 2015 году во вновь вводимых зданиях по адресам: г.Казань, ул.Лукина, д.2/15; г.Альметьевск, ул.Фахретдина, д.56а судебные участки будут оснащены системами видеонаблюдения.
 В результате совместной работы Министерства и Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан, рабочие места судебных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов оборудованы компьютерной техникой с электронной базой данных лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, а также являющихся должниками по исполнительным производствам.

Министерством проводится работа по обеспечению противопожарной безопасности в зданиях (помещениях) мировых судей. В каждом районе назначен ответственный сотрудник за пожарную безопасность, проводится работа                            по обновлению планов эвакуации в соответствии с ГОСТом. В третьем квартале 2015 года закуплены новые огнетушители. 

На сегодняшний день все здания (помещения) судебных участков имеют системы охранно-пожарной сигнализации, а также подключены к пультовой  охране Управления вневедомственной охраны при Министерстве внутренних дел 
по Республике Татарстан. 

В 2015 году в городах Казань, Набережные Челны, Нижнекамск продолжена работа по доставке почтовой корреспонденции курьерской службой ООО «Федеральная почтовая служба», что экономит время работников аппаратов мировых судей, а также бюджетные средства. За 8 месяцев 2015 года экономия средств составила 3 942 тыс.рублей.
Министерством приобретается офисная бумага, расходные материалы, канцелярские и хозяйственные товары, конверты, обложки, бланки. Указанные товарно-материальные ценности ежеквартально доставляются на места служебным автотранспортом Министерства.

Организационно-правовое обеспечение деятельности мировых судей

В рамках организационно-правового обеспечения деятельности мировых судей Министерством проводится работа по организации ведения делопроизводства и архивов на судебных участках мировых судей. Ежегодно работниками Министерства проводится изучение организации деятельности аппаратов мировых судей на судебных участках. В целях оказания методической и практической помощи работникам аппаратов мировых судей  по вопросам, связанным                               с организацией делопроизводства и работой архивов мировых судей, ведения судебной статистики, систематизации законодательства и судебной практики, повышения профессиональной подготовки работников аппаратов мировых судей, взаимодействия с правоохранительными органами, а также с подразделениями службы судебных приставов по вопросам обеспечения установленного порядка деятельности мировых судей, специалисты Министерства регулярно выезжают                на судебные участки мировых судей. Так, за период с января по август 2015 года сотрудниками Министерства совместно с представителями Верховного Суда Республики Татарстан и Управления Судебного департамента в Республике Татарстан были осуществлены выезды в Альметьевский, Ютазинский, Нурлатский, Бавлинский, Тетюшский, Зеленодольский, Актанышский судебные районы Республики Татарстан и Авиастроительный судебный район г.Казани. Всего изучение организации деятельности проведено на 30 судебных участках.

Министерством проводится обучение пользователей по работе в Единой межведомственной системе электронного документооборота органов государственной власти Республики Татарстан. За 8 месяцев текущего года такая работа проведена для пользователей на 64 судебных участках мировых судей.                    В режиме видеоконференцсвязи проведено обучение пользователей программного комплекса «Мировые судьи Республики Татарстан». 

В целях недопущения нарушений и устранения выявленных недостатков                   в ведении судебного делопроизводства и архива, на судебные участки направлены справки по итогам проверок с рекомендациями специалистов Министерства.                       В последующем осуществлялся контроль за выполнением рекомендаций специалистов Министерства.

Министерством осуществляется нормотворческая деятельность по вопросам обеспечения деятельности мировых судей в Республике Татарстан. Так, разработана и утверждена приказом Министерства от 9 сентября 20015 года № 01-02/623 Инструкция по судебному делопроизводству и организации работы архива                        на судебных участках мировых судей Республики Татарстан, которая будет введена в действие с 01 октября 2015 года. При разработке Инструкции были учтены предложения и замечания судейского сообщества Республики Татарстан.

Эффективность работы мировых судей и работников аппаратов мировых судей в значительной мере зависит от уровня профессиональной подготовки кадров. За 8 месяцев 2015 года прошли обучение 67 работников аппаратов мировых судей по программе «Роль аппарата суда в решении задач обеспечения доступности правосудия, повышения качества и оперативности судопроизводства» и 14 мировых судей Республики Татарстан по программе «Теоретические и практические вопросы правоприменительной деятельности мировых судей». Впервые переподготовку прошли 9 вновь назначенных мировых судей Республики Татарстан.

На сентябрь-октябрь 2015 года запланировано проведение обучения                        для 70 работников аппаратов мировых судей и для 49 мировых судей Республики Татарстан.

Информационное обеспечение

Информатизация судебных участков – это процесс, связанный 
со значительными изменениями в подходе мировых судей и работников 
их аппаратов к исполнению служебных обязанностей, нацеленный на повышение эффективности отправления правосудия. 
Материальной и технологической основой процесса информатизации судебных участков являются обеспеченность компьютерной техникой, использование программного обеспечения и телекоммуникационных технологий. 

Обеспеченность компьютерной техникой мировых судей Республики Татарстан и работников их аппаратов на сегодня составляет 100 процентов, 
а именно имеются 813 автоматизированных рабочих мест, подключенных 
к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в том числе:

188 автоматизированных рабочих мест мировых судей Республики Татарстан;

625 автоматизированных рабочих мест работников аппаратов мировых судей Республики Татарстан.

В части использования программного обеспечения можно перечислить следующие информационные системы, используемые на судебных участках мировых судей Республики Татарстан:

единая межведомственная система электронного документооборота 
в Республике Татарстан, позволяющая осуществлять информационное 
и документационное взаимодействие органов государственной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления Республики Татарстан, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, общественных и иных организаций, с использованием усиленной электронной подписи, которой обеспечены все мировые судьи Республики Татарстан;

программный комплекс «Мировые судьи Республики Татарстан» от компании ЗАО «КРОК инкорпорейтед», автоматизирующий судебное делопроизводство, обеспечивая простоту учета материалов по делам, быстрый поиск и доступ                            к необходимой информации, упрощение подготовки текущей документации                        и статистической отчетности;

интернет-портал «Мировые судьи Республики Татарстан» по адресу http://mirsud.tatar.ru, созданный в соответствии с Федеральным законом 
от 22 декабря 2008 года № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности судов в Российской Федерации», предоставляющий гражданам своевременную информацию о ходе и результатах судебного разбирательства;

программное обеспечение «Судимость» (от компании НИИ «Восход»), предназначенное для автоматизации и ведения статистических карточек 
о подсудимых, позволяющее формировать требуемую статистическую отчетность по подсудимым для представления в Управление Судебного департамента 
в Республике Татарстан.
Оповещение участников судебного процесса посредством СМС-сообщений                доказало свою востребованность. Так, за 2013 год было отправлено 42 144 сообщений, в 2014 году этот показатель составил 52 636 сообщений,                                  а за 8 месяцев 2015 года этот показатель достиг 41 074 сообщений. В соответствии              с приказом Министерства от 30 мая 2015 года № 01-02/332 в целях активизации использования в работе аппаратов мировых судей судебных участков Республики Татарстан сервиса рассылки СМС-сообщений участникам судебного процесса, способствующего экономии бюджетных средств и улучшению качества отправления правосудия, с 1 июня по 30 ноября текущего года проводится конкурс «Лучшая организация рассылки СМС-сообщений участникам судебного процесса».

Организована видеоконференцсвязь с отделами полиции Министерства внутренних дел по Республике Татарстан при рассмотрении мировыми судьями административных дел. Данная работа находится в активной фазе и уже более 150 судебных участков оснащено соответствующим программным и аппаратным обеспечением.
Это позволит сэкономить не только время, но и свести к нулю немалые материальные  расходы, связанные с доставлением административно задержанных        в судебные заседания, обезопасить  как судей, так и других участников процесса,              а также избежать  контакта с инфицированными, больными правонарушителями             и исключить случаи их побега. Взаимодействие осуществляется на основании соглашения между Министерством и Министерством внутренних дел по Республике Татарстан, заключенном 17 ноября 2014 года. В настоящее время осуществляется установка соответствующего программного и аппаратного обеспечения на все судебные участки мировых судей Республики Татарстан.  

Для посетителей судебных участков создаются условия, позволяющие лицам, привлеченным к ответственности, производить оплату административных штрафов при помощи инфоматов непосредственно на судебных участках. Кроме того, посетители с их помощью могут получить государственные и муниципальные услуги в электронном виде. В настоящее время 13 инфоматов «Электронный Татарстан» установлено на судебных участках в г.Казани и ряде районов республики. 
В настоящее время судебные участки используют телефонные каналы связи 
по технологии ADSL, которая очень критична к качеству канала связи. В этой связи далеко не редки случаи обрыва связи и низкой скорости при работе
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

По этой причине в настоящее время Министерством рассматривается возможность финансирования подключения судебных участков мировых судей                   к высокоскоростным каналам связи на базе волоконно-оптических линий связи, которое позволит организовать высокоскоростные каналы связи между судебными участками мировых судей и Министерством, обладающие к тому же высокой надежностью и обеспечивающую информационную безопасность передаваемой информации.

Отсутствие возможности иметь в каждом здании мировых судей штатного специалиста по информатизации предполагает использование альтернативных вариантов решения вопросов информатизации на местах. Так, Министерством заключен контракт на информационное обслуживание судебных участков с ООО «Бинетсар+», в задачи которого входит решение проблемных вопросов в части информатизации, возникающих на судебных участках, а также выполнение заданий отдела правовой информатизации  компьютерных систем Министерства в части внедрения информационных систем и поддержания их в актуальном состоянии. 


Использование в работе мировых судей вышеперечисленных информационных систем, а также создание необходимых условий по их обслуживанию, позволяет достигнуть принципиально нового уровня открытости               и доступности правосудия в соответствии с требованиями Федерального закона 
от 22 декабря 2008 года № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации                 о деятельности судов в Российской Федерации», способствует реализации конституционных прав граждан на судебную защиту, безупречности                                   и эффективности деятельности судебных участков мировых судей, а также созданию условий, препятствующих проявлению коррупции. Совершенствование судопроизводства путем широкого внедрения в практику информационных технологий также способствует снижению нагрузки на мировых судей и работников их аппаратов, сокращению сроков рассмотрения дел, повышает качество рассмотрения дел.
Таким образом, Министерством проводится, на наш взгляд, значительная                   по объемам работа по организационному, в том числе материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей.

В планах Министерства на ближайшую и среднесрочную перспективу: 

обеспечение безусловного выполнения мероприятий подпрограммы «Развитие института мировой юстиции в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы» государственной программы «Развитие юстиции в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы»;

разработка проекта постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 13.09.2013 № 656 «Об утверждении Государственной программы «Развитие юстиции в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы» 
и признании утратившими силу отдельных актов Кабинета Министров Республики Татарстан» в соответствии с Регламентом Кабинета Министров Республики Татарстан – Правительства Республики Татарстан, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.12.2005 № 563, предусматривающий финансирование мероприятий подпрограммы на период               2016 – 2018 годы;

продолжение работы по повышению профессионального уровня мировых судей и работников их аппаратов;
обеспечение безопасности судебных участков;
обеспечение постоянной актуализации информационного портала «Мировые судьи Республики Татарстан». 
____________________________________
