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Выступление министра юстиции Республики Татарстан Л.Ю.Глуховой                     на брифинге, посвященном Международному дню борьбы с коррупцией

Вопрос 1. «Об исполнении государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан  на 2015 – 2020 годы»

В республике с 2006 года реализуется четвертая по счету антикоррупционная программа. Необходимо отметить, что во всех органах исполнительной власти и местного самоуправления республики утверждены ведомственные (муниципальные) антикоррупционные программы на 2015 – 2020 годы.
В ее реализации участвуют органы государственной власти как республиканского, так и федерального уровня, органы местного самоуправления                 и, что важно, общественные организации. Это более 90 исполнителей.
Министерство юстиции республики призвано осуществлять общий контроль и координацию за реализацией государственной антикоррупционной программы                   на 2015 – 2020 годы.
В рамках осуществления указанного контроля за 9 месяцев 2015 года представителями Министерства проведено 15 проверок исполнения мероприятий  программы (в 11 муниципальных районах и 4 органах исполнительной власти).
Программой предусмотрено 91 мероприятие, исполнителями по итогам                      9 месяцев 2015 года реализовано 71.
Все мероприятия являются значимыми. В качестве примера хотелось бы привести некоторые из них:
В рамках реализации программы Комитетом РТ по социально-экономическому мониторингу в 2015 году проведено социологическое исследование, по данным которого доля респондентов, столкнувшихся                              с коррупцией, стабильно снижается (с 20% в 2009-2011 годах до 12% в 2014 году, в 2015 году – 10,2%). Число респондентов, отметивших, что «коррупции стало намного меньше» увеличилось (с 14,2% в 2011 году, до 34,8% в 2014 году, в 2015 году –  40,9%).
Отраслевые антикоррупционные исследования также проводят органы исполнительной власти и органы местного самоуправления в РТ, результаты которого рассматриваются на заседаниях комиссий по противодействию коррупции и освещаются на официальных сайтах органов публичной власти. 
В рамках реализации программных мер в республике проводятся курсы повышения квалификации государственных (муниципальных) служащих по вопросам противодействия коррупции. За 9 месяцев 2015 года прошли обучение 2091 человек (из них 867 государственных гражданских, 1224 муниципальных служащих и 38 служащих, в чьи должностные обязанности входит участие в противодействии коррупции) Качество проводимой учебы в рамках указанных курсов постоянно повышается.
Одним из направлений программы является антикоррупционная пропаганда,  в реализации которой важную роль играет Республиканское агентство по печати                и массовым коммуникациям «Татмедиа». Агентством широко освещаются мероприятия антикоррупционной направленности, проводимые в республике, осуществляется мониторинг материалов республиканских СМИ на тему коррупции. По данным мониторинга за 9 месяцев 2015 года в республике вышло более 765 материалов антикоррупционной направленности.
В рамках исполнения программы на телеканале ТНВ также проводятся «Прямые линии» с гражданами по вопросам антикоррупционного просвещения в телепередаче «Татарстан без коррупции» и «Трибуна нового века». От телезрителей постоянно поступают актуальные вопросы, затрагивающие данную тему, на которые гости программы и ведущий дают развернутые ответы.

В целях реализации Программы в исполнительных органах государственной власти, органах местного самоуправления проводятся комплекс мер направленных на минимизацию бытовой коррупции в республике.

Во все регистрационные подразделения ГИБДД МВД по РТ внедрено программное обеспечение для регистрации транспортных средств, с функцией присвоения государственных регистрационных знаков по принципу случайных чисел, которое позволяет исключить коррупционную составляющую при  производстве регистрационных действий. В рамках программы ГИБДД осуществляется мониторинг функционирования программы - нарушений не выявлено.
Исполнение отдельных мероприятий программы будет завершено до конца 2015 года, поскольку ряд из них приурочены к Международному дню борьбы с коррупцией (9 декабря).
Например, в ноябре – декабре 2015 года запланировано проведение всероссийской научно-практической конференции по вопросам противодействия коррупции с международным участием (исполнители: Министерство образования и науки РТ и Управление Президента РТ по вопросам противодействия коррупции), подведение итогов конкурса социальной рекламы антикоррупционной направленности (исполнитель: Министерство по делам  молодежи   и спорту  РТ), конкурсов детских школьных сочинений по противодействию коррупции и научно-прикладных работ среди ученых (исполнитель: Министерство по делам  молодежи   и спорту  РТ), а также до 9 декабря станут известны результаты конкурса  «Коррупция: взгляд журналиста» на лучшее освещение в средствах массовой информации республики вопросов профилактики и противодействия коррупции (исполнитель: Агентство «Татамедиа»). 
Программой предусмотрены индикаторы оценки реализации ее мероприятий, ряд из которых на сегодняшний день уже выполнены.
По состоянию на 9 месяцев 2015 выполнены следующие индикаторы.
Индикатор «Доля законодательных и иных нормативных правовых актов, подвергнутых антикоррупционной экспертизе на стадии разработки их проектов, составляет 100% (план на 2015 год – 96%);

Индикатор «Уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг составляет не менее 96%  (план на 2015 год – не менее 70%);

Индикатор «Доля органов государственной власти и органов местного самоуправления РТ, обеспечивших прозрачность деятельности в сфере организации и проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, составляет не менее 80%  (план на 2015 год – 80%);

Индикатор «Доля предпринимателей, попадавших в коррупционную ситуацию (по данным социологических исследований, проводимых Комитетом РТ по социально-экономическому мониторингу), составляет не более 7,4% (план на 2015 год – не больше 14,7%);

Индикатор «Уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг» выполнен и составляет не менее 96%  (план на 2015 год – не менее 70%).
Индикатор «Доля исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, обеспечивающих наполнение информацией своих официальных сайтов в соответствии с законодательством и требованиями, установленными постановлением Кабинета Министров РТ от 04.04.2013 № 225» выполнен и составляет не менее 70% (план на 2015 год – 65%).
До конца IV квартала мы ожидаем, что все индикаторы программы будут реализованы.
2. Основные результаты проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, примеры влияния экспертизы

на сокращение коррупциогенных факторов
Важным инструментом профилактики коррупции является антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов.
За 9 месяцев 2015 года Министерством юстиции проведена антикоррупционная экспертиза в отношении  767 проектов нормативных правовых актов республики, коррупциогенные факторы выявлены в 38 проектах. Из них большинство проекты постановлений Кабинета Министров РТ – 603.  За 9 месяцев 2014 года была проведена антикоррупционная экспертиза 1002 проектов, в 29 выявлены коррупциогенные факторы.
Органами исполнительной власти за девять месяцев т.г. проведена антикоррупционная экспертиза 3062 проектов, в 40 проектах выявлены коррупциогенные факторы (43 фактора), что соотносимо с показателями прошлого года - за аналогичный период 2014 года проведена экспертиза 3686 проектов, в 43 выявлены коррупциогенные факторы. 
Информация о результатах проведения антикоррупционной экспертизы ежеквартально размещается в сети «Интернет», в том числе в единой государственной системе отчетности «Отчеты ведомств» информационного портала «Открытый Татарстан».

При проведении антикоррупционной экспертизы чаще всего выявлялись такие коррупциогенные факторы как широта дискреционных полномочий и юридико-лингвистическая неопределенность.

Широта дискреционных полномочий выражается в отсутствии или неопределенности сроков, условий или оснований принятия решения – выявлен в 22 проектах из 40. Указанный фактор «лидирует» в течение последних трех лет.
Следующий по распространенности выявляемый коррупциогенный фактор – неполнота административных процедур (отсутствие порядка совершения органами власти определенных действий или каких-либо элементов этого порядка) – выявлен в 12 проектах.
В рамках реализации программы и в целях снижения проявлений коррупциогенных факторов в проектах нормативных правовых актов Министерством в июле 2015 года разработаны методические рекомендации по проведению антикоррупционной экспертизы, которые направлены во все исполнительные органы государственной власти республики и размещены на сайте Министерства, в феврале 2015 года проведен обучающий семинар с руководителями и работниками юридических служб органов исполнительной власти РТ о практике проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов.
В целях привлечения общественности к проведению независимой антикоррупционной экспертизы проекты разрабатываемых нормативных правовых актов размещаются на официальных сайтах органов государственной власти и местного самоуправления с указанием сроков приема заключений независимых экспертов. Пока независимые эксперты не проявляют активности. 
За 9 месяцев текущего года поступило только одно заключение независимого эксперта на проект нормативного правового акта Нижнекамского муниципального района (согласно заключению коррупциогенные факторы в проекте муниципального акта не выявлены).

Органами местного самоуправления за 9 месяцев т.г. проведена антикоррупционная экспертиза 10911 проектов муниципальных нормативных правовых актов, в 51 из которых выявлены коррупциогенные факторы, а также экспертиза 3560 муниципальных нормативных правовых актов, в 6 из которых выявлен коррупциогенный фактор.
На предмет проведения независимой экспертизы Министерством организовано взаимодействие с Татарстанским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».                        В рамках заключенного соглашения ассоциацией проведена экспертиза                            в отношении 23 проектов постановлений КМ РТ.

Благодарю Вас за внимание!

_________________
