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Выступление заместителя министра на коллегии 

Министерства юстиции Республики Татарстан по итогам 2015 года

на тему: «Осуществление контроля за переданными отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан»

(для перевода на татарский язык)  
Уважаемый Ильдар Шафкатович!

Уважаемые Президиум коллегии, приглашенные!
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[image: image1.emf]Осуществление контроля Министерством юстиции Республики Татарстан

за реализацией Законов Республики Татарстан

п/н Номер и дата

принятия

Наименование Действие

1.

№ 144-ЗРТ

от 30.12.2005

О наделении органов местного самоуправления муниципальных

районов и городских округов государственными полномочиями

Республики Татарстан по образованию и организации деятельности

административных комиссий

с 31.12.2005

2.

№ 60 – ЗРТ от

30.07.2010

О наделении органов местного самоуправления муниципальных

образований в Республике Татарстан государственными

полномочиями Республики Татарстан по определению перечня

должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об

административных правонарушениях

с 01.09.2010

3.

№ 92 – ЗРТ от

03.11.2015

О наделении органов местного самоуправления муниципальных

районов Республики Татарстан государственными полномочиями

Республики Татарстан по сбору информации от поселений, 

входящих в муниципальный район, необходимой для ведения

регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики

Татарстан

с 01.01.2016


Контроль Министерством осуществляется в рамках полномочий, наделенных законом, по трем сферам (по образованию и организации деятельности административных комиссий, по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и по сбору информации        от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан – вступил в действие        с 01.01.2016). 
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Во исполнение должного уровня переданных полномочий своевременно внесены изменения в законодательство, приняты необходимые нормативные акты Правительства, органов местного самоуправления, назначены ответственные должностные лица, налажено взаимодействие.
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С сентября 2010 года должностные лица муниципальных образований  уполномочены составлять протоколы. Если с начала действия закона было закреплено 14 составов правонарушений, то в 2015 году в связи с внесением изменений в республиканское законодательство (КоАП РТ и Закон № 60-ЗРТ) увеличилось до 24 (нарушение покоя граждан и тишины в ночное время; несоблюдение требований к обеспечению мер по предупреждению причинения вреда здоровью детей и их развитию; нарушение общественного порядка при посещении культурно-зрелищных мероприятий; приставание к гражданам в общественных местах и другие). 

За 2015 год правонарушения выявлены по 12 статьям, основная часть протоколов составлена по статье 3.6 – 55% (правил благоустройства территорий поселений и городских округов), статье 3.16 – 34% (платная парковка), статье 3.2 – 4% (организация уличной торговли), статье 3.5 – 3% (размещение наружной информации)            и другие. При этом более 21 тысячи (60%) на территории муниципального образования города Казани.
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Активно реализуются переданные полномочия в городских округах Казани, Набережные Челны, Нижнекамском, Альметьевском, Заинском, Зеленодольском, Елабужском, Чистопольском, Лениногорском, Лаишевском муниципальных районах. Должностные лица административно-технических инспекций (АТИ), созданные и в указанных муниципалитетах, обеспечивают системную работу          по соблюдению законодательства.

В указанных муниципальных образованиях (Казань, Н.Челны, Нижнекамский, Альметьевский, Елабужский, Зеленодольский, Лениногорский, Бугульминский, Заинский, Лаишевский, Чистопольский районы) созданы общественные пункты охраны порядка, руководители которых являясь должностными лицами органов местного самоуправления, уполномочены на составление протоколов об административных правонарушениях. Необходимые методические рекомендации по деятельности данных пунктов и их руководителей подготовлены и направлены в муниципальные образования. 

В этой связи выражаем слова благодарности за совместную работу руководству Министерства внутренних дел России по Республике Татарстан           и Совету муниципальных образований Республики Татарстан.

Вместе с тем, отмечаю, что в ряде районов уполномоченными должностными лицами выявлены от 12 до 50 правонарушений, кратно меньше чем в 2014 году муниципальными районами Актанышского и Бавлинского              (2 раза) Камско-Устьинского (2,5 раза), Агрызского (4 раза), Сабинского              (4,5 раза).
Напрашивается вопрос уважаемые руководители районов! Нет нарушений административного законодательства? В полном объеме выполняются муниципальные акты (ст.2.6), правила благоустройства (ст.3.6)? 
Следующее полномочие - организация деятельности административных комиссий. Их деятельность напрямую взаимосвязана с работой уполномоченных лиц, поскольку более 95% административные материалы поступают на рассмотрение комиссий.
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Должен сказать, совместными усилиями мы смогли, в целом, повысить эффективность работы комиссий. 

Качество поступивших от уполномоченных должностных лиц протоколов улучшилось, количество протоколов возвращенных комиссиями на доработку составило 0,8% от общего значения (2014 год - 1,2%). 

Прекращенных по малозначительности 5% от рассмотренных дел                 (2014г.-10%), обжалованных и отмененных в суде - 1% (аналогично 2014 году).                Это говорит о качестве вынесенных постановлений. При этом количество рассмотренных дел выросло почти в 2 раза.
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Муниципальное

образование

Рассмотрено
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Взыскано %  Муниципальное

образование

Рассмотрено

дел

Наложено

штрафов

Взыскано % 

Казань

25 743 110 974 300 80 167 315 72

Сабинский

104 224 000 177 000 79

Н.Челны 3784 21 482 100 13 261 400 64 Тюлячинский 89 113 500 140 500 124

Нижнекамский 1 836 4 474 000 2 741 970 64 Черемшанский 88 143 000 153 000 107

Альметьевский

1 594 5 983 700 4 373 301 73

Аксубаевский

87 160 000 128 500 80

Заинский

847 1 632 000 1 199 000 73

Дрожжановский

85 176 500 148 000 84

Зеленодольский

815 5 976 500 3 279 650 55

Пестречинский

85 253 000 172 900 68

Чистопольский

641 1 317 700 977 500 74

Агрызский

77 214 500 227 390 106

Елабужский

630 1 787 000 1 780 510 100

Алексеевский

76 124 000 76 500 64

Лениногорский

551 1 726 500 1 471 023 85

Балтасинский

76 111 000 85 210 77

Лаишевский

339 1 987 500 958 154 48

К.Устьинский

73 78 000 59 000 76

Бугульминский 332 2 664 500 846 071 32 Муслюмовский 72 185 500 112 000 61

Мамадышский

308 590 500 476 500 81

Кукморский

68 235 000 142 500 63

Азнакаевский

292 756 500 373 500 49

Тетюшский

67 83 000 57 300 69

Алькеевский

207 317 300 109 000 34

Бавлинский

66 397 500 169 000 43

Нурлатский 194 397 000 507 200 128 В.Услонский 63 397 500 189 241 96

Менделеевский

176 694 000 593 799 86

Р.-Слободский

47 123 000 45 000 37

Ютазинский

176 420 500 187 500 45

Атнинский

41 111 000 106 000 95

Спасский

137 271 800 283 300 104

Новошешминский

35 18 000 8 000 44

Актанышский 131 203 500 104 000 51 Сармановский 34 130 000 66 000 51

Тукаевский 118 762 000 313 200 41 Высокогорский 30 28 000 52 000 186

Мензелинский

111 679 000 208 357 31

Апастовский

28 54 000 29 500 55

Арский

107 137 500 106 000 77

Кайбицкий

17 15 000 29 000 193

Буинский

105 134 000 35 000 26

Итого 40 582 168 744 400 116 726 791 69


Взыскание наложенных штрафов относится к одному из показателей результативности деятельности комиссий. 

На коллегии по итогам работы 2014 года было акцентировано на несколько районов с низким процентом взыскиваемости. В результате проведенных                 в мероприятий: совещаний с представителями муниципалитетов и Управления судебных приставов, сверки исполнения обращенных к взысканию постановлений, консультативной помощи) в Агрызском, Алексеевском, Верхнеуслонском, Елабужском, Нижнекамском, Нурлатском, Тюлячинском районах состояние улучшилось. 

С хорошими показателями завершили год комиссии Казани, Елабужского, Чистопольского, Альметевского, Заинского и некоторых других районов. 

В Бугульминском, Буинском, Алькеевском, Мензелинском, Рыбно-Слободском, Ютазинском, Тукаевском и Новошешминском районах взыскиваемость составила не выше 50%, у которых рассмотренных дел суммарно составило лишь 1131. 

Вместе с тем, комиссиями Альметьевского и Нижнекамского районов рассмотрено более 1000 дел, в городском округе Набережные Челны более 3 000,  а Казани вообще свыше 25 000 материалов. При этом, ими взыскано свыше 70% штрафов.

Причин невысокой взыскиваемости несколько: 

- частая смена ответственных секретарей комиссий. Например,                         в Алькеевском районе за год сменились три секретаря, в Буинском в течение трех месяцев секретарь отсутствовал. Вновь принятые сотрудники не имеют опыта        в области административного производства;

- в муниципальных образованиях в IV квартале было рассмотрено значительно больше административных дел и наложено штрафов. Сроки для обращения на принудительное взыскание не истекли (10 дней на обжалование постановления, 60 дней для добровольной уплаты правонарушителями штрафов). Нагрузка комиссий в I квартале текущего года возрастет (Н.Челны – 8,3 млн руб, Бугульма – 1,5, Нижнекамск -1,9, Лаишево -1,0).
- взаимодействие со службой судебных приставов.

В 2015 году в службу приставов направлено всего 1159 постановлений         на сумму 51 млн рублей (50 946 900), исполнено - 5 814 на сумму 17,5 млн рублей (17 526  306), что составило 33% от поступивших.
В районах, где взыскиваемость ниже 50%, например Бугульминском, Алькеевском, Мензелинском – из поступивших приставами исполнено 1/3, Ютазинском, Тукаевском – не исполнено даже 10% от направленных, в Буинском и Рыбно-Слободском – приставами штрафы не взысканы.

В этой связи совместную работу по взаимодействию между комиссиями районов и территориальным подразделениями службы судебных приставов следует конструктивно проработать и активизировать.

С января 2016 года органы местного самоуправления муниципальных районов наделены государственными полномочиями Республики Татарстан          по сбору информации от поселений и представления ее для включения в регистр. 
Считаем, что исполнение органами местного самоуправления данного закона даст положительную динамику в части ведения регистра.
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Гор. округа / 

мун. - ые районы

Кол-во 

поселений

МНПА Муниципальные 

районы

Кол-во 

поселений

МНПА

Муниципальные 

районы

Кол-во    

поселений

МНПА

Набережные 

Челны

- 59 Бугульминский

19 143

Сармановский 23 288

Казань - 53 Дрожжановский 19 187 Тукаевский

23 60

Ютазинский 11 147 Муслюмовский

19 174

Зеленодольский

24 169

Атнинский 12 36 Алексеевский

20 144

Лаишевский 24 256

Тюлячинский 13 158 Верхнеуслонский

20 365

Чистопольский

24 128

Бавлинский 14 132 Камско-Устьинский

20 128

Высокогорский 25 269

Менделеевский 15 143 Мензелинский

20 70

Лениногорский 25 275

Новошешминский 15 172 Сабинский

20 103

Актанышский 26 208

Елабужский 16 164 Аксубаевский

21 108

Нурлатский

27 100

Арский 17 452 Алькеевский

21 57

Рыбно-Слободский

27 113

Кайбицкий 17 80 Пестречинский

21 145

Азнакаевский 28 435

Нижнекамский 17 126 Тетюшский

21 39

Мамадышский 29 207

Спасский 17 76 Агрызский

22 118

Кукморский 30 305

Балтасинский

18 149

Апастовский 22 285 Буинский 31 326

Черемшанский

18 76

Заинский

23 163

Альметьевский 37 312


Представленные на слайде муниципальные районы сгруппированы                по одинаковому количеству поселений. Органов местного самоуправления районного уровня практически везде одинаково. При этом разница представленных актов для внесения в регистр между такими районами существенная. Например, в Верхнеуслонском и Мензелинском районах, в состав которых входят по 20 поселений, представлены акты 355 и 70 соответственно,        в Сармановском и Тукаевском районах – по 23 поселения, представлены акты 288 и 60 соответственно. 

Выборочные проверки в муниципальных районах, результаты которых были озвучены на коллегии Министерства в ноябре 2015 года, показали, что         не все принятые акты направляются в регистр. Поэтому районы, приславшие наименьшее количество актов для включения в регистр будут подвержены сверке в первоочередном порядке. 

Полагаю, что совместными усилиями все принятые в текущем году муниципальные нормативные правовые акты в установленные законом сроки будут внесены в регистр.  

В заключение выступления отмечу, что работа Министерства по контролю за переданными госполномочиями в текущем году продолжится и для реализации их муниципалитетами в полном объеме, нами будет оказана необходимая правовая поддержка.
Доклад окончен. Спасибо за внимание!

Количество МНПА, поступивших для внесения в регистр (за 2015 год - 7703)

		Гор. округа / 
мун. - ые районы		Кол-во поселений		МНПА		Муниципальные районы		Кол-во поселений		МНПА		Муниципальные районы		 Кол-во    поселений		МНПА

		Набережные Челны		-		59		Бугульминский		19		 143		Сармановский		23		288

		Казань		-		53		Дрожжановский		19		187		Тукаевский		23		60

		Ютазинский		11		147		Муслюмовский		19		 174		Зеленодольский		24		 169

		Атнинский		12		36		Алексеевский		20		 144		Лаишевский		24		256

		Тюлячинский		13		158		Верхнеуслонский		20		  365		Чистопольский		24		128

		Бавлинский		14		132		Камско-Устьинский		20		 128		Высокогорский		25		269

		Менделеевский		15		143		Мензелинский		20		70		Лениногорский		25		275

		Новошешминский		15		172		Сабинский		20		103		Актанышский		26		208

		Елабужский		16		164		Аксубаевский		21		108		Нурлатский		27		100

		Арский		17		452		Алькеевский		21		57		Рыбно-Слободский		27		113

		Кайбицкий		17		80		Пестречинский		21		 145		Азнакаевский		28		435

		Нижнекамский		17		126		Тетюшский		21		39		Мамадышский		29		207

		Спасский		17		76		Агрызский		22		118		Кукморский		30		305

		Балтасинский		18		 149		Апастовский		22		285		Буинский		31		326

		Черемшанский		18		76		Заинский		23		 163		Альметьевский		37		312
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