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Доклад первого заместителя министра юстиции Республики Татарстан Р.И.Загидуллина на коллегии Министерства юстиции Республики Татарстан

по вопросу: «О нормотворческой деятельности органов исполнительной

власти  Республики Татарстан»

18 февраля 2016 года

Уважаемые председатель и члены коллегии!
Уважаемые приглашенные!
Сегодняшняя коллегия традиционно посвящена итогам деятельности                 исполнительных органов государственной власти республики в 2015 году в нормотворческой сфере, координация которой закреплена за Министерством юстиции.

Одной из ключевых задач является обеспечение законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан.
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№

п

/

п

Наименование законопроекта

Срок 

представления 

законопроекта

в 

КМ РТ

Срок 

представления 

законопроекта в 

ГС РТ

Результат 

рассмотрения

1

О

внесении

изменений

в

Закон

Республики

Татарстан

«

О

государственной

поддержке

развития

жилищного

строительства

в

Республике

Татарстан»

февраль 2015

I 

квартал

2015 года

Закон РТ

от 28 марта 2015

№ 17

-

ЗРТ

2

О

внесении

изменений

в

статьи

1

.

1

1

и

8

.

2

Кодекса

Республики

Татарстан

об

административных

правонарушениях

февраль 2015

I 

квартал

2015 года

Закон РТ

от 11 апреля 2015

№ 25

-

ЗРТ

3

О

внесении

изменений

в

статьи

9

и

12

Закона

Республики

Татарстан

«О

защите

населения

и

территории

от

чрезвычайных

ситуаций»

февраль 2015

I 

квартал

2015 года

Закон РТ

от 16 марта 2015

№ 11

-

ЗРТ

4

О

внесении

изменений

в

Закон

Республики

Татарстан

«

Об

объектах

культурного

наследия

в

Республике

Татарстан»

апрель 2015

II 

квартал

2015 года

Закон РТ

от 10 июля 2015

№ 51

-

ЗРТ

5

О

внесении

изменений

в

Закон

Республики

Татарстан

«

О

народном

обсуждении

наиболее

важных

вопросов

государственной

жизни

Республики

Татарстан

и

местного

значения»

май 2015

II 

квартал

2015 года

Закон РТ

от 1 июля 2015

№ 47

-

ЗРТ
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п

/
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Срок 
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законопроекта
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КМ РТ

Срок 

представления 

законопроекта в 

ГС РТ

Результат 

рассмотрения

6

О

внесении

изменений

в

Закон

Республики

Татарстан

«

Об

административно

-

территориальном

устройстве

Республики

Татарстан»

май 2015

II 

квартал

2015 года

Закон РТ

от 2 июля 2015

№ 54

-

ЗРТ

7

Об

установлении

на

2016

год

величины

прожиточного

минимума

пенсионера

в

Республике

Татарстан

для

определения

размера

федеральной

социальной

доплаты

к

пенсии

август 2015

III

квартал

2015 года

Закон РТ

от 3 ноября 2015

№ 91

-

ЗРТ

8

Об

утверждении

нормативов

финансового

обеспечения

государственных

гарантий

реализации

прав

на

получение

общедоступного

и

бесплатного

дошкольного,

начального

общего,

основного

общего,

среднего

общего

образования,

а

также

дополнительного

образования

в

общеобразовательных

организациях

Республики

Татарстан

на

2016

год

август 2015

III квартал

2015 года

Закон РТ

от 17 октября 

2015

№ 87

-

ЗРТ

9

Об

утверждении

нормативов

финансового

обеспечения

государственных

гарантий

реализации

прав

на

получение

общедоступного

и

бесплатного

дошкольного

образования

в

муниципальных

дошкольных

образовательных

организациях

в

Республике

Татарстан

на

2016

год

август 2015

III квартал

2015 года

Закон РТ

от 17 октября 

2015

№ 86

-

ЗРТ


Планом на 2015 год, (распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2014    № 2909-р) предусматривалась разработка и внесение в Государственный Совет 9 законопроектов. План законопроектной работы Кабинета Министров Республики Татарстан в 2015 году исполнен.
Вне плана было подготовлено и внесено 28 законопроектов.

Государственным Советом неоднократно поднимался вопрос о необходимости снижения числа законопроектов, не учтенных в плане. И в отчетном году можно отметить сокращение подобных проектов относительно прошлых лет (на 35%).

По-прежнему остается актуальной проблема обеспечения сроков внесения законопроектов в Кабинет Министров.  В соответствии с пунктом 54 Регламента Кабинета Министров предельный срок внесения в Правительство республики законопроектов, включенных в план, – до 10 числа установленного месяца.
Так, имеются проблемы своевременного внесения законопроектов                     об утверждении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий в образовательной сфере. Вместе с тем, причины затруднений носят объективный характер, поскольку по состоянию на июль не готовы характеристики бюджета республики на следующий год. В связи с этим в 2016 году срок представления в Правительство данных законопроектов изменен с августа на сентябрь.

Также по аналогичным причинам с августа на сентябрь изменен срок внесения проекта закона об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Татарстан для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии.
Положительно в части обеспечения своевременной разработки законопроектов надо отметить Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства республики и Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.
В соответствии с Планом законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на 2016 год (утвержден распоряжением от 29 декабря 2015 года № 3125-р) в текущем году предусмотрено разработка и внесение 10 законопроектов.
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N 

п/п

Наименование проекта закона Республики Татарстан

Наименование

ИОГВ РТ, 

ответственного             

за внесение законопроекта

Срок 

представления 

в КМ РТ

Срок 

представления 

в ГС РТ

1.

О

внесении

изменений

в

статью

3

.

1

Кодекса

Республики

Татарстан

об

административных

правонарушениях

Управление по охране 

и 

использованию объектов 

животного мира 

РТ

февраль

I квартал

2.

О

внесении

изменений

в

Закон

Республики

Татарстан

"

О

наделении

органов

местного

самоуправления

в

Республике

Татарстан

полномочиями

на

государственную

регистрацию

актов

гражданского

состояния"

Управление записи актов 

гражданского состояния 

Кабинета Министров 

РТ

февраль

I квартал

3.

О

внесении

изменений

в

Кодекс

Республики

Татарстан

об

административных

правонарушениях

Министерство юстиции 

РТ

март

I квартал

4.

О

внесении

изменений

в

Закон

Республики

Татарстан

"

О

государственно

-

частном

партнерстве

в

Республике

Татарстан"

Агентство инвестиционного 

развития 

РТ

апрель

II квартал

5.

О

внесении

изменений

в

Закон

Республики

Татарстан

"О

границах

судебных

участков

мировых

судей

Республики

Татарстан

по

судебным

районам

города

Казани

Республики

Татарстан"

Министерство юстиции 

РТ

май

II квартал

6.

Об

установлении

на

2017

год

величины

прожиточного

минимума

пенсионера

в

Республике

Татарстан

для

определения

размера

федеральной

социальной

доплаты

к

пенсии

Министерство

экономики РТ

сентябрь

III квартал
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п/п
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7.

Об

утверждении

нормативов

финансового

обеспечения

государственных

гарантий

реализации

прав

на

получение

общедоступного

и

бесплатного

дошкольного,

начального

общего,

основного

общего,

среднего

общего

образования,

а

также

дополнительного

образования

в

общеобразовательных

организациях

и

профессиональных

образовательных

организациях

Республики

Татарстан

на

2017

год

Министерство 

образования              

и 

науки РТ

сентябрь

III квартал

8.

Об

утверждении

нормативов

финансового

обеспечения

государственных

гарантий

реализации

прав

на

получение

общедоступного

и

бесплатного

дошкольного

образования

в

муниципальных

дошкольных

образовательных

организациях

в

Республике

Татарстан

на

2017

год

Министерство образования              

и науки РТ

сентябрь

III квартал

9.

Об

установлении

на

2017

год

регионального

коэффициента,

отражающего

особенности

рынка

труда

Республики

Татарстан

Министерство труда, 

занятости и социальной 

защиты 

РТ

сентябрь

III квартал

10.

О

мерах

по

реализации

статьи

8

Федерального

закона

"О

государственном

регулировании

производства

и

оборота

этилового

спирта,

алкогольной

и

спиртосодержащей

продукции

и

об

ограничении

потребления

(распития)

алкогольной

продукции"

Госалкогольинспекция

РТ

октябрь

IV квартал


Необходимо заблаговременно приступать к разработке и согласованию законопроектов. 
Исполнительным органам при возникновении необходимости разработки проекта закона предлагается инициировать корректировку Плана законопроектной деятельности Правительства республики.

В целях обеспечения качественного планирования законопроектной деятельности необходимо выработать механизм взаимодействия  с Государственным Советом Республики Татарстан на этапе определения разработчика законопроекта.

Одной из объективных причин значительного количества принимаемых помимо плана законопроектов являются изменения федерального законодательства.

Обязанность органов исполнительной власти по мониторингу федерального законодательства закреплена постановлением Кабинета Министров от 31.08.2006             № 441 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан». Руководителям исполнительных органов государственной власти республики поручено информировать Премьер-министра о необходимости принятия, внесения изменений или признания утратившими силу законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан в 10-дневный срок со дня опубликования федеральных законов, а также обеспечивать своевременное принятие актов.

Со стороны исполнительных органов отмечается дифференцированное отношение к исполнению данной обязанности.

С положительной стороны можно отметить Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, Министерство труда, занятости и социальной защиты республики.
Так, Федеральным законом от 30 декабря 2015 года № 448-ФЗ внесены изменения в федеральные законы «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  и  «О пожарной безопасности», которые потребовали корректировки республиканского законодательства.

В связи с этим 14 января 2016 года в соответствии с предписаниями постановления № 441 Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям проинформирован Премьер-министр республики, 18 – в Министерство юстиции представлен законопроект.

Однако в целом мониторинг федерального законодательства органами исполнительной власти не ведется.

Год назад, 3 февраля 2015 года Министерством юстиции           во все исполнительные органы были направлены письма о необходимости проведения на постоянной основе мониторинга федерального законодательства       и ежеквартальном представлении информации о ходе работы над соответствующими республиканскими нормативными правовыми актами.

Из 30 исполнительных органов по итогам последнего квартала 2015 года информация представлена 7. 
Сохраняет свою актуальность проблема своевременного принятия подзаконных актов. Остаются не принятыми 57 актов Кабинета Министров и исполнительных органов республики.
[image: image5.wmf]Сведения о количестве актов Кабинета Министров Республики 

Татарстан

и ведомственных нормативных правовых 

актов,

не 

принятых во исполнение законов Республики Татарстан

Ответственные за разработку

Всего

В работе

Принятие 

отложено

Не 

принято

Министерство строительства, архитектуры и 

ЖКХ РТ

11

5

6

Министерство финансов 

РТ

9

7

2

Министерство транспорта и дорожного хозяйства 

РТ

8

6

1

1

Министерство земельных и имущественных отношений 

РТ

6

3

3

Министерство культуры 

РТ

5

5

Министерство сельского хозяйства и продовольствия 

РТ

4

1

3

Министерство образования и науки 

РТ

3

1

1

1

Министерство информатизации и связи 

РТ

2

1

1

Министерство экологии и природных ресурсов 

РТ

2

2

Министерство экономики 

РТ

2

2

Министерство по делам 

ГО и ЧС по РТ

1

1

Министерство труда, занятости и социальной защиты 

РТ

1

1

Министерство лесного хозяйства 

РТ

1

1

Главное управление ветеринарии 

Кабинета Министров РТ

1

1

Государственный комитет 

РТ

по 

тарифам

1

1

Всего

57

31

7

19


В целях систематизации работы по изданию нормативных правовых актов подзаконного уровня в 2015 году в вышеназванное постановление Правительства республики «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан» (от 31.08.2006 № 441) по инициативе Министерства юстиции были внесены изменения.
Законом Республики Татарстан «О парламентском контроле в Республике Татарстан» (от 12 января 2016 года № 2-ЗРТ) установлена обязанность Кабинета Министров ежеквартально направлять в Государственный Совет информацию о ходе разработки и предполагаемых сроках принятия нормативных правовых актов, предусмотренных законами республики.

Информация Кабинета Министров формируется на основе представленной Министерством юстиции.
Министерство внедрило практику направления в органы исполнительной власти перечня норм законодательных актов республики, требующих принятия подзаконных актов. Однако, несмотря на то, что рассылка осуществляется уже в течение года, а работа по принятию подзаконных актов организована начиная с июля 2013 года, отдельными министерствами до сих пор не принимаются необходимые меры по обеспечению разработки актов.

Например, в соответствии со статьей 8 Закона Республики Татарстан     (от 22 февраля 2006 года № 15-ЗРТ) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области образования» Министерством образования и науки республики должна была быть обеспечена разработка формы отчета об осуществлении переданных государственных полномочий для утверждения Кабинетом Министров.
Информация о необходимости разработки представлялась Министерством юстиции в Министерство образования и науки с июля 2013 года. Однако документ разработан только в 2016 году и сейчас проходит межведомственное согласование.
По ряду актов, подлежащих разработке Министерством культуры, из квартала в квартал представляется одна и та же информация, что акты находятся в разработке. При этом Закон Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об объектах культурного наследия в Республике Татарстан» № 51-ЗРТ явившийся основанием для разработки подзаконных актов, вступил в силу в июле 2015 года.
Такая же ситуация встречается и в иных органах исполнительной власти.            Не надо представлять одну и ту же информацию, в том числе аргументы, обосновывающие непринятие актов, особенно по основанию нецелесообразности. Действие нормы закона, требующей принятия подзаконного акта, не зависит от позиции заинтересованных органов. При наличии правовых оснований надо продумать возможность корректировки законодательства.
Мы готовы проводить совещания по дискуссионным вопросам.

Так, например, в этом месяце мы собирались с Министерством финансов республики по их инициативе. В результате обсуждения все вопросы были сняты. Министерство уже приступило к разработке 6 актов, еще 2 будут разработаны после принятия актов федерального уровня.
С этого года анализ и рассылка информации будет осуществляться ежемесячно, при необходимости будут проводиться совещания в Министерстве.

Вопрос обеспечения своевременной разработки подзаконных актов находится на контроле и в Правительстве республики, и Государственном Совете.

На коллегии Министерства, посвященной итогам 2015 года,                           Премьер-министр республики И.Ш.Халиков отметил необходимость начинать работу над проектами подзаконных актов заблаговременно, на стадии работы над проектом республиканского закона, предусматривающего их принятие или изменение. Прошу учесть это поручение в своей деятельности. 
Кроме того, Премьер-министр поручил Министерству юстиции  информировать его о случаях несвоевременного реагирования отраслевых органов на изменения законодательства для рассмотрения вопроса о персональной ответственности руководителей, а также проработать вопрос размещения ежеквартально в «Открытом Татарстане» информации о соблюдении исполнительными органами установленных законами республики сроков разработки подзаконных актов и информации о проведении органами мониторинга правоприменения в подведомственной сфере.
Действительно, проблема формального подхода к проведению мониторинга правоприменения со стороны отраслевых министерств актуальна.
[image: image6.emf]Отрасли законодательства для осуществления мониторинга 

правоприменения за 2015 год

участие граждан в охране общественного порядка

профилактика неинфекционных болезней, в том числе медицинские осмотры

и диспансеризация отдельных категорий граждан

дошкольное образование

охрана, защита, воспроизводство лесов

организация местного самоуправления

аквакультура (рыбоводство)

осуществление капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах

специальная оценка условий труда

организация государственной гражданской службы

государственное регулирование деятельности по организации и проведению азартных

игр и лотерей

управление федеральным имуществом


Напомню, 28 августа 2014 года распоряжением Правительства Российской Федерации  № 1658-р утвержден план мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2015 год. Согласно указанному плану исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации в 2015 году должны были осуществлять мониторинг правоприменения в отраслях, представленных на следующем слайде.
Определение планом сфер не препятствует осуществлению мониторинга правоприменения по иным отраслям законодательства по собственной инициативе органов государственной и местной властей.
Напомню, что мониторинг правоприменения осуществляется на основании методики, утвержденной Правительством Российской Федерации (постановление от 19 августа 2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации»).
Возвращаясь к освещению нормотворческой деятельности исполнительных органов, остановлюсь на вопросах проведения антикоррупционной экспертизы актов республиканского уровня и издания ведомственных нормативных правовых актов.
[image: image7.emf]Статистика проведения антикоррупционной экспертизы
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Из поступивших в Министерство юстиции РТ за 2015 год
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За 2015 год Министерством проведена правовая и антикоррупционная экспертиза 1 087 проектов актов республиканского уровня: проекты постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан – 857, проектов указов Президента Республики Татарстан – 74, проектов законов Республики Татарстан – 156. Проведена экспертиза 849 проектов федеральных законов. Из поступивших на экспертизу проектов актов в 42 выявлено 46 коррупциогенных факторов.

На государственную регистрацию в 2015 году республиканскими органами исполнительной власти было представлено 715 правовых актов, из них 115 повторно по замечаниям Министерства. Из этого числа 546 актов зарегистрированы,                        25 признаны не нуждающимися в государственной регистрации. Остальные акты рассматривались уже в 2016 году.
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Наибольшее количество нормативных правовых актов было представлено Государственным комитетом Республики Татарстан по тарифам, Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерством  образования и науки Республики Татарстан, Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан.
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№

п

/

п

Орган исполнительной власти Республики Татарстан

Зарегистри

-

ровано

актов

1

Государственный комитет РТ по тарифам

207

2

Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ

76

3

Министерство

экологии и природных ресурсов РТ

36

4

Министерство  сельского хозяйства и продовольствия РТ

26

5

Министерство лесного

хозяйства РТ

26

6

Министерство образования и науки

РТ

19

7

Министерство финансов

РТ

15

8

Министерство юстиции РТ

14

9

Министерство строительства, архитектуры

и жилищно

-

коммунального хозяйства РТ

13

10

Министерство

культуры РТ

12

11

Министерство экономики

РТ

10

12

Государственный комитет Республики

Татарстан по туризму

10

13

Министерство по делам молодежи и спорту РТ

7

14

Госалкогольинспекция

РТ

7
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№

п

/

п

Орган исполнительной власти Республики Татарстан

Зарегистри

-

ровано

актов

15

Управление 

гостехнадзора

РТ 

7

16

Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ

6

17

Государственная жилищная инспекция РТ

6

18

Инспекция государственного строительного надзора РТ

6

19

Управление по охране и использованию объектов животного мира РТ

6

20

Министерство земельных и имущественных отношений РТ

5

21

Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ

5

22

Главное архивное управление

при КМ РТ

5

23

Главное управление ветеринарии

КМ РТ

5

24

Государственный комитет РТ по закупкам

4

25

Министерство информатизации и связи РТ

3

26

Комитет РТ по социально

-

экономическому

мониторингу

3

27

Министерство здравоохранения РТ

2

28

Министерство промышленности и торговли РТ

2

29

Управление записи актов гражданского состояния КМ РТ

2

30

Республиканское агентство

по печати и массовым коммуникациям «

Татмедиа

»

1


В соответствии с Соглашением о сотрудничестве с Прокуратурой Республики Татарстан при осуществлении нормотворческой деятельности, заключенным                     30 июля 2011 года, все нормативные правовые акты министерств и ведомств республики до государственной регистрации направляются в надзорное ведомство. 

В 2015 году Прокуратурой республики были высказаны замечания                             в отношении 77 ведомственных актов, из них в 4 актах выявлены положения, способствующие проявлению коррупции. Министерством коррупциогенные факторы были выявлены в 16 актах.

Случаев обжалования в судебном порядке зарегистрированных Министерством в 2015 году ведомственных актов не было.

В 2015 году Министерством совместно с Правовым управлением Кабинета Министров разработаны и утверждены Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Татарстан.                       Их применение должно исключить типичные ошибки и обеспечить единообразное применение приемов и методов юридической техники.

Методические рекомендации направлены всем органам исполнительной власти Республики Татарстан. Прошу руководствоваться рекомендациями                       при подготовке проектов. Несоответствие подготовленных актов положениям Методических рекомендаций будет являться основанием для возврата актов без государственной регистрации. После коллегии состоится семинар, на котором можно будет обсудить применение данного документа.  

Ответственность за соответствие издаваемых органами исполнительной власти ведомственных актов законодательству и правилам юридической техники лежит на юридических службах отраслевых министерств и ведомств. 

В феврале 2016 года Министерством в органы исполнительной власти направлены письма о необходимости издания ведомственных актов о порядке сообщения о возникновении личной заинтересованности и порядке принятия званий и наград иностранных государств, международных организаций и общественных объединений.

Казалось бы, получив информацию о разработке проекта, сотрудники профильных отделов обратятся к своим юристам. Однако сотрудники ряда органов исполнительной власти вместо этого обратились к нам. Это приятно конечно, но мы не должны подменять юридические службы отраслевых органов исполнительной власти.
Остановлюсь на некоторых вопросах, возникающих при государственной регистрации ведомственных нормативных правовых актов.

В 2015 году в Правила подготовки нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, их государственной регистрации и опубликования были внесены изменения. В частности, изменен срок представления ведомственных нормативных правовых актов на государственную регистрацию – с 10 на 3 рабочих дня со дня подписания. Надо сказать, что проведенная разъяснительная работа привела к определенной положительной динамике, и в настоящее время министерства и ведомства стремятся соблюдать установленный срок. Вместе с тем, хочу обратить внимание на необходимость своевременного повторного внесения на государственную регистрацию актов                       в случае отказа в их регистрации, а также представления актов по результатам проведенных Министерством проверок соблюдения Правил подготовки нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, их государственной регистрации и опубликования.

Так, не представлены нормативные правовые акты по результатам проверок Государственной жилищной инспекцией Республики Татарстан (4 акта), Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан и Главным управлением ветеринарии при Кабинете Министров                                                       Республики Татарстан – по одному акту.

Также в 2015 году выявлялись факты несвоевременного представления для опубликования актов на татарском языке. Органам исполнительной власти республики необходимо исключить подобную практику в целях недопущения нарушения законодательства о государственных языках Республики Татарстан. 
В заключение хотелось бы поблагодарить коллег за проделанную в 2015 году совместную работу и выразить надежду на дальнейшее плодотворное сотрудничество при формировании устойчивой нормативной правовой базы республики. 

