Доклад

министра юстиции Республики Татарстан Л.Ю.Глуховой

 «О реализации в Республике Татарстан полномочий по правовому регулированию в сфере закупок и нормотворческой деятельности Государственного комитета по закупкам в 2016 году»
на коллегии Государственного комитета Республики Татарстан по закупкам

Уважаемый Ильдар Шафкатович, члены коллегии и приглашенные! 

Правовое регулирование гражданско-правовых отношений отнесено к ведению Российской Федерации. Субъекты Российской Федерации могут реализовывать полномочия только в пределах, предоставленных им федеральными законами.  Именно к такой сфере относится и законодательство о закупках. 
С момента вступления в силу основополагающего акта в сфере закупок - Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», прошло три года. Полномочия субъектов Российской Федерации по нормативному регулированию в указанной сфере, согласно Федеральному закону, носят «точечный» характер.
 Например, субъекты Российской Федерации устанавливают порядок формирования, утверждения, ведения планов закупок и плана-графика закупок товаров, работ, услуг для собственных нужд, определяют правила осуществления ведомственного контроля в сфере закупок, требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения собственных нужд.
Обозначенные акты разработаны и приняты.

В 2016 году Государственным комитетом Республики Татарстан по закупкам, как органом, реализующим государственную политику в сфере закупок и отвечающим за правовое регулирование обозначенных вопросов, разработано 11 проектов актов Правительства республики. Из них 4 по вопросам связанным с закупками.

Министерством зарегистрировано 5 ведомственных актов Комитета. В связи с тем, что 44-ый Федеральный закон не предусматривает регулирование ведомственными актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации общественных отношений в сфере закупок, представленные на регистрацию акты были связаны с организацией деятельности самого Комитета.
Многие вопросы связанные с реализацией законодательства о закупках могут быть выявлены только в рамках правоприменения. 
Например, по нашему мнению, одной из таких проблем на практике является существенное снижение участником закупки начальной цены контрактов на 50 и более процентов. Это не исключает заключения контрактов с поставщиками, которые либо поставляют некачественные товары, не оказывают услуги в соответствие с техническим заданием либо вовсе уклоняются от исполнения контракта. 
В настоящее время, если участник закупки снизит начальную сумму контракта на 25 и более процентов, он вносит обеспечение исполнения контракта в полуторном размере или представляет информацию, подтверждающую его добросовестность.

 В качестве антидемпинговых мер в указанные положения могут быть внесены изменения, предусматривающие при снижении контракта на 50 и более процентов обязательное внесение обеспечения исполнения контракта в двойном размере и подтверждение участником закупки добросовестности вне зависимости от суммы контракта.
Государственному комитету по закупкам  необходимо проводить постоянный мониторинг,  отслеживать изменения в законодательстве, обеспечивая полноту правового регулирования и своевременное приведение республиканских актов в соответствие с федеральными.
Так, с 1 января 2017 года вступили в силу изменения в 44-ый Федеральный закон, предусматривающие распространение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на закупки, осуществляемые государственными и муниципальными унитарными предприятиями. Эти изменения необходимо учесть в республиканских нормативных правовых актах, регулирующих вопросы осуществления закупок.
Как уже отмечалось, правовые основы осуществления закупок заложены в Федеральном законе. В случае, если правоприменительная практика показала необходимость изменения законодательства в сфере закупок, возможна разработка соответствующего проекта. Указанная инициатива в рамках межведомственного взаимодействия должна получить предварительное одобрение  уполномоченного федерального органа исполнительной власти. 
Наша общая задача – обеспечить эффективное функционирование в Республике Татарстан системы закупок для государственных и муниципальных нужд.
Спасибо за внимание!
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