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Информация 

о  работе Министерства юстиции Республики Татарстан в 2011 году 
1. Введение

В 2011 году Министерством юстиции Республики Татарстан  (далее – Министерство) обеспечено выполнение функций, предусмотренных Положением о Министерстве и задач, поставленных Президентом Республики Татарстан, Премьер-министром Республики Татарстан.  

 Выполнен Государственный заказ на управление по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности на 2011 год, утвержденный Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от  22.04.2011 № 319   (см. таблицу ниже). 

Показатели

 исполнения государственного заказа на управление Министерством юстиции Республики Татарстан в 2011 году

	N

п/п
	Наименование индикатора
	2009,

факт
	2010,

оценка
	Порог 

	
	
	
	
	2011 исполнение
	2012
	2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	XVII. Министерство юстиции Республики Татарстан

	Социально-экономическое программирование (01.01)

	1
	Доля стоимости контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся торгов и запросов котировок у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика, в общей стоимости заключенных контрактов, %
	44
	40
	35
	30
	25

	Координация и правовое обеспечение нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан (02.04.01)

	2
	Объем переданных полномочий Республике Татарстан по предметам совместного ведения, %
	80
	82
	82
	82
	82

	3
	Доля проектов законов Республики Татарстан, предусмотренных планом законопроектной деятельности Кабинета Министров на соответствующий год, внесенных в Кабинет Министров Республики Татарстан в установленный срок, к общему числу проектов законов Республики Татарстан, предусмотренных планом законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на соответствующий год, %
	100
	100
	100
	100
	100

	4
	Количество разработанных нормативных правовых актов органов государственной власти в сфере организации местного самоуправления и примерных муниципальных нормативных правовых актов, % к установленным заданиям
	100
	100
	100
	100
	100

	XXIII. Общие для всех министерств и ведомств индикаторы

	1
	Доля выполненных исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан в установленные контрольные сроки поручений Президента Республики Татарстан, Премьер-министра Республики Татарстан, Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан, заместителей Премьер-министра Республики Татарстан в общем объеме поручений, для которых указанными лицами установлен срок выполнения, %
	-
	-
	100
	100
	100

	2
	Доля выполненных исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан персонифицированных поручений, данных в законах Республики Татарстан, указах Президента Республики Татарстан, постановлениях, распоряжениях Кабинета Министров Республики Татарстан, от общего количества персонифицированных поручений, данных в указанных нормативных правовых актах Республики Татарстан, %
	-
	-
	100
	100
	100

	3
	Доля повторных письменных обращений граждан, содержащих вопросы, на которые им ранее давались письменные ответы, в общем объеме обращений граждан, поступивших в исполнительный орган государственной власти Республики Татарстан, %
	-
	-
	0
	0
	0


В прошедшем году  проведено 5 заседаний коллегии Министерства, на которых были обсуждены важнейшие вопросы деятельности Министерства  (см. таблицу ниже).

	1.1.

1
	Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2010 году и задачах на 2011 год
	22 января

	2
	О нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан 
	31 января

	3
	О работе по реализации антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан 


	18 мая 

	4
	Об организационном, в том числе, материально-техническом обеспечении деятельности мировых судей Республики Татарстан 


	20 мая

	5


	О мерах по реализации Программы энергосбережения в Министерстве юстиции Республики Татарстан и в подведомственной сети
	28 сентября


Министерство участвует в реализации Послания Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации и Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан. 

Выполнен в части, касающейся Министерства, План действий Правительства Республики Татарстан в 2011 году по реализации основных положений вышеуказанных Посланий, утвержденный постановлением  Кабинета Министров Республики Татарстан от 14 декабря 2010 № 1054.  
2. Правовое обеспечение и координация законопроектной и иной нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан

Одной из основных задач Министерства является достижение уровня правового обеспечения законопроектной и иной нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, который бы обеспечивал надлежащую защиту прав и законных интересов личности и государства (республики).

Основными функциями Министерства в Положении определены:

- координация нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан;

- участие в установленном порядке в нормотворческой деятельности органов государственной власти Республики Татарстан;

- правовая экспертиза проектов федеральных законов подготовленных  по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проектов законов Республики Татарстан, проектов Указов Президента Республики Татарстан, вносимых в Министерство в установленном порядке, проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, а также законов Республики Татарстан, поступивших на подпись Президенту Республики Татарстан;

- участие в работе по подготовке, изданию и обновлению Свода законов Республики Татарстан.

- осуществление мониторинга правоприменения в Республике Татарстан в установленной сфере деятельности;

- ежегодное представление в Министерство юстиции Российской Федерации предложений к проекту плана мониторинга и докладов о результатах мониторинга;

- принятие в пределах своих полномочий мер по устранению выявленных в ходе мониторинга недостатков в нормотворческой и (или) правоприменительной деятельности*. 
(* выделены жирным шрифтом новые полномочия и функции Министерства) 

Согласно пункту 98 Регламента Кабинета Министров Республики Татарстан, реализацию законопроектной деятельности Кабинета Министров и ее непосредственный контроль на всех уровнях прохождения законопроектов - от стадии их разработки министерствами и иными исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан, рассмотрения в первом, втором, третьем чтениях в Государственном Совете Республики Татарстан до подписания Президентом Республики Татарстан - обеспечивает Министерство юстиции Республики Татарстан.

Примерным планом законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2011 год, утвержденным постановлением Государственного Совета Республики Татарстан от 24.02.2011г. № 1496-IV ГС (далее – План), за Кабинетом Министров Республики Татарстан закреплено внесение 14 законопроектов.

К настоящему моменту статистика исполнения Кабинетом Министров Республики Татарстан Плана такова: 

Принято законов – 12:

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Татарстан (на стадии проекта были внесены существенные изменения рабочей группой в составе депутатов ГС РТ, представителей Аппарата ГС РТ и Аппарата КМ РТ);

О границах судебных участков мировых судей Республики Татарстан по городу Казани Республики Татарстан;

О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О мировых судьях Республики Татарстан»;

О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О пожарной безопасности»;

О государственно-частном партнерстве в Республике Татарстан;

О границах судебных участков мировых судей Республики Татарстан по Чистопольскому району и городу Чистополю Республики Татарстан;

О границах судебных участков мировых судей Республики Татарстан по Альметьевскому району и городу Альметьевску Республики Татарстан;

О границах судебных участков мировых судей Республики Татарстан по Нижнекамскому району и городу Нижнекамску Республики Татарстан;

О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об образовании»;

О границах судебных участков мировых судей Республики Татарстан по Зеленодольскому району и городу Зеленодольску Республики Татарстан;

Об инвестиционном налоговом кредите в Республике Татарстан;

Об установлении на 2012 год величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Татарстан для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии;

Снят с рассмотрения  – 1

Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан (снят с рассмотрения в связи с принятием Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»);

В работе ГС РТ – 1:

О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих Республики Татарстан.
Все вышеуказанные законопроекты были внесены в Кабинет Министров Республики Татарстан в установленные сроки.

Таким образом, так же как и в прошлом году, План выполнен Кабинетом Министров Республики Татарстан на 100%.

За истекший год под постоянным контролем Министерства органами исполнительной власти  Республики Татарстан подготовлено и внесено в Кабинет Министров Республики Татарстан 47 законопроектов.

Вышеуказанные внеплановые законопроекты были разработаны следующими органами исполнительной власти  Республики Татарстан:

13 – Министерством юстиции Республики Татарстан;

7 – Министерством финансов Республики Татарстан;

4 – Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан;

4 – Министерством земельных и имущественных отношений  Республики Татарстан;

4 – Центром экономических и социальных исследований Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан;

2 – Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан;

2 – Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан;

1 – Министерством энергетики Республики Татарстан;

1 – Министерством культуры Республики Татарстан;

1 – Министерством внутренних дел по Республики Татарстан;

1 – Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан;

1 – Министерством по делам молодежи, спорту и туризму  Республики Татарстан;

1 – Министерством лесного хозяйства Республики Татарстан;

1 – Государственным комитетом Республики Татарстан по тарифам;

1 – Агентством инвестиционного развития Республики Татарстан.

Таким образом, внеплановая законопроектная деятельность в 2011 году осуществлялась 15-ю органами исполнительной власти Республики Татарстан. Относительно прошлого года количественный состав участников внеплановой законопроектной деятельности из числа органов исполнительной власти увеличился – в 2010 году 9 органов исполнительной власти выступили инициаторами разработки внеплановых проектов законов.

Из 45 законопроектов, внесенных в 2011 году органами исполнительной власти  Республики Татарстан вне Примерного плана:

проектов законов РТ – 43
проектов федеральных законов – 2

Из проектов законов РТ:     

Принято законов РТ – 36 

Направлено на подпись Президенту РТ - 4
Принято в 1 чтении – 1
Находится в работе ГС РТ – 2
Министерством за 2011 год проведена экспертиза 2636 проектов нормативных правовых актов, в том числе:

539 проектов федеральных законов;

2 проекта Указа Президента Российской Федерации;

22 проекта постановлений Правительства Российской Федерации;

64 Закона, поступившие на подпись Президенту Республики Татарстан; 

167 проектов законов Республики Татарстан;

55 проектов Указов Президента Республики Татарстан;      

1 проект постановления Государственного Совета Республики Татарстан;

778 проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан;

96 проектов распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан;

347 проектов положений, программ, регламентов, уставов и иных документов, утверждаемых постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан;

47 проектов соглашений;

1 проект решения.
Отделом выполнено 1 поручение Президента Республики Татарстан, 368 поручений Премьер-министра Республики Татарстан и его заместителей в сфере нормотворческой деятельности.

Проведен юридический анализ 19 протестов  (представлений, заявлений) Прокурора Республики Татарстан. 
Рассмотрено 14 экспертных заключений Управления Министерства юстиции России по Республике  Татарстан.

Министерством разработано 70 проектов нормативных правовых актов, в том числе 4 проекта федеральных законов, 1 проект распоряжения Правительства Российской Федерации, 5 проектов Указов Президента Республики Татарстан, 37 проектов законов Республики Татарстан, 19 проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, 4 проекта распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан, в том числе, проектов актов, прилагаемых к ним.

К особенностям отчетного года следует отнести активное участие Министерства в реализации распоряжения Президента Российской Федерации от 18.03.2011 № 158-рп «Об организации работы по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации».

Под инкорпорацией правовых актов СССР и РСФСР понимается включение правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в действующее законодательство Российской Федерации, а также признание их недействующими или не подлежащими применению на территории Российской Федерации.

В результате проведенного анализа правовых актов СССР и РСФСР и их отдельных положений Министерством выявлено 65 правовых актов, подлежащих признанию недействующими в связи с тем, что они вносят изменения в правовые акты, признанные утратившими силу, и (или) регулируют отношения, которые в настоящее время являются не актуальными.

В рамках исполнения Плана мероприятий по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации, утвержденного Приказом Минюста России от 13.10.2011г. № 357, Министерством проведен анализ правовых актов СССР, принятых в период с 1922 года по 1930 год включительно, и РСФСР, принятых в период с 1917 года по 1930 год включительно.

Также Министерством проведена работа по анализу законодательных актов ТАССР, принятых в период с 1917 года по 1930 год включительно, или их отдельных положений в целях их инкорпорации в законодательство Республики Татарстан. В ходе данной работы установлено, что признанию недействующими на территории Республики Татарстан подлежат 25 подзаконных нормативных правовых актов ТАССР.

В последние годы все большее значение для координации законопроектной деятельности приобретает рассмотрение законопроектов Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам и его Экспертным советом.

Опыт последних лет показал, что рассмотрение проектов нормативных правовых актов Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам в значительной степени способствует совершенствованию системы подготовки и внесения законопроектов, субъектом права законодательной инициативы которых является Кабинет Министров Республики Татарстан. Указом Президента Республики Татарстан от 19.07.2004г. № УП-490 «Об образовании Межведомственного координационного комитета Республики Татарстан по правовым вопросам» организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Комитета возложено на Министерство. 

Для повышения роли и авторитета Общественной палаты Республики Татарстан в решении наиболее важных социальных проблем Комитетом рассмотрен и одобрен проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об Общественной палате Республики Татарстан». 

Министерством ведется мониторинг законопроектов, рассматриваемых Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам, мониторинг законопроектов, внесенных Кабинетом Министром Республики Татарстан в Государственный Совет Республики Татарстан в соответствии с Примерным Планом законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан, мониторинг законопроектов, внесенных Кабинетом Министров Республики Татарстан в Государственный Совет Республики Татарстан вне Плана, а также мониторинг законопроектов, вносимых Государственным Советом Республики Татарстан в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке реализации права законодательной инициативы. 

В 2011 году Министерство продолжило работу над реализацией задачи по правовому обеспечению и координации нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

31 января 2011 года Министерством была проведена коллегия с участием руководителей юридических служб министерств и ведомств по вопросам нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

Министерством была продолжена работа по переводу на татарский язык проектов законов Республики Татарстан, субъектом права законодательной инициативы которых выступает Кабинет Министров Республики Татарстан. В 2011 году было переведено на татарский язык 984 страницы, включая материалы, прилагаемые к законопроектам (для сравнения в 2010 году было переведено 559 страниц). 

Министерством в 2011 году осуществлялась работа, связанная с правовым обеспечением вопросов противодействия коррупции.
Во исполнение пункта 2.3 Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы Министерством юстиции Республики Татарстан организованы семинары для должностных лиц исполнительных органов государственной власти, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.
Министерством в 2011 году проведена антикоррупционная экспертиза 1000 проектов нормативных правовых актов, из них: положения способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявлены в 5 проектах Указа Президента Республики Татарстан, 9 проектах законов Республики Татарстан, 50 проектах постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан.

Нельзя обойти вниманием задачи и проблемы в деятельности Министерства.

Задачи Министерства в сфере законопроектной деятельности на 2012 год во многом сопряжены с дальнейшей реализацией постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.08.2006г. № 441 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан» и направлены на обеспечение достижения следующих основных целей:

1. Повышение качества планирования нормотворческой деятельности министерств и ведомств
В процессе подготовки проектов законов особую роль играет планирование законопроектной работы. Планирование законопроектной деятельности позволяет оптимизировать деятельность Кабинета Министров Республики Татарстан и Государственного Совета Республики Татарстан, своевременно сконцентрировать усилия правотворческих, правоприменительных органов, а также в целом улучшить качество принимаемых законов.

В рамках планирования законопроектной работы следует ориентироваться на осуществление следующих задач:

- обеспечение преемственности в планировании законодательной работы;

- замена предложений об издании новых законов внесением дополнений и изменений в действующие законы. В этом случае достигается экономия времени за счет того, что отпадают длительные дискуссии о концепции и структуре новых законопроектов;

 - достижение эффективности законодательства путем установления его системности. В процессе планирования работ по подготовке законопроектов  необходимо «наложение» каждого предложения об издании нового закона на систему действующего законодательства;

- установление эффективных механизмов взаимодействия с Аппаратом Президента  Республики Татарстан, Государственным Советом Республики Татарстан при планировании законопроектной деятельности;

- осуществление строгого контроля за соблюдением руководителями исполнительных органов государственной власти  Республики Татарстан обязанности по информированию Премьер-министра Республики Татарстан о необходимости принятия, внесения изменений или признания утратившими силу законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан в связи с принятием новых федеральных законов.

2. Обеспечение высокого качества разрабатываемых проектов нормативных правовых актов

29 декабря 2011 года Государственным Советом утвержден Примерный план законопроектной работы на 2012 год. Кабинетом Министров будет внесено 12 законопроектов, из них 4 – в первом квартале 2012 года. Предстоит напряженная работа Министерства, и усилия на качественном и своевременном выполнении Примерного плана необходимо сосредоточить уже сейчас.

Что касается проблем в сфере законотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, то эти проблемы и в предшествующие годы  неоднократно отмечались в числе приоритетных.

Данное замечание касается, в первую очередь, соблюдения установленных сроков внесения проектов нормативных правовых актов в Кабинет Министров, а также качества их подготовки органами исполнительной власти республики.

Законодательством, в частности, Регламентом Кабинета Министров, предусмотрены определенные этапы, которые каждый законопроект должен пройти до внесения в Кабинет Министров, а также установленные предельные сроки их прохождения.
3. В целях инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР в законодательство Российской Федерации, а также законодательных актов ТАССР в законодательство Республики Татарстан и (или) признания их недействующими на территории Российской Федерации, Республики Татарстан соответственно, в 2012 году планируется организовать работу по формированию перечней вышеуказанных актов, принятых после 1930 года.

Кроме того, в связи с инкорпорацией правовых актов СССР и РСФСР в законодательство Российской Федерации и (или) признанием их недействующими на территории Российской Федерации, от Министерства потребуется принятие ряда мер по приведению нормативных правовых актов Республики Татарстан в соответствие с законодательством Российской Федерации.
4. Совершенствование координации законопроектной деятельности исполнительных органов государственной власти  Республики Татарстан.
Основными требующими решения задачами здесь являются:

- совершенствование взаимодействия Министерства с юридическими службами других государственных органов в процессе нормотворчества;
- упорядочение практики создания рабочих групп для совместной подготовки проектов нормативных правовых актов.

5. Обеспечение надлежащей исполнительской дисциплины в процессе нормотворчества и соблюдение органами исполнительной власти  Республики Татарстан требований Регламента Кабинета Министров Республики Татарстан – Правительства  Республики Татарстан.

Достижение данной цели обусловлено реализацией следующих задач:

- принятие мер по безусловному выполнению  Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан, Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2012 год  по законопроектам, в отношении которых субъектом права законодательной инициативы является Кабинет Министров Республики Татарстан;

- повышение ответственности должностных лиц органов исполнительной власти,  юридических служб и их руководителей за качество разрабатываемых проектов нормативных правовых актов, а также за своевременность их внесения в Кабинет Министров Республики Татарстан.

6. Повышение квалификации специалистов-юристов органов исполнительной власти
С учетом изменения структуры ряда органов исполнительной власти, создания новых органов, а также смены кадрового состава юридических служб существует необходимость продолжения работы в данном направлении.

7. Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011г. № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» утверждено Положение о мониторинге правоприменения в Российской Федерации, определен уполномоченный орган в системе мониторинга правоприменения (осуществление мониторинга правоприменения, координация мониторинга, осуществляемого на федеральном уровне и его методическое обеспечение). 

 В этой связи в Республике Татарстан необходимо разработать и внедрить систему мониторинга правоприменения собственных нормативных правовых актов, а также муниципальных нормативных правовых актов, аналогичную системе, сформированной на федеральном уровне.

 Правительством Российской Федерации издано Постановление от 19.08.2011г. № 694 «Об утверждении Методики правоприменения в Российской Федерации». Данное постановление должно стать единым руководящим нормативным правовым актом, определяющим методику сбора, обобщения,  анализа и оценки практики применения нормативных правовых актов.

На основании изложенного в Республике Татарстан необходимо определить уполномоченный орган (28.12.2011 - заседание МВКК) в системе мониторинга правоприменения, который бы координировал данный вид деятельности исполнительных органов государственной власти и осуществлял взаимодействие с Министерством юстиции Российской Федерации. Следовательно, требуется разработка и издание соответствующих нормативных правовых актов Республики Татарстан.
8. 27 июня 2011 года Президент Российской Федерации подписал распоряжение «О подготовке предложений по перераспределению полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления».

Вопросы, связанные с перераспределением полномочий и созданием новых бюджетных источников станут в 2012 году крайне актуальными и потребуют проведения в данной сфере масштабной работы, в том числе по разработке и принятию соответствующих нормативных правовых актов Республики Татарстан. Выполнение этой работы, в свою очередь, потребует активной позиции со стороны Министерства.
3. Формирование Регистра муниципальных нормативных правовых актов, ведение единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан, государственная регистрация ведомственных нормативных правовых актов Республики Татарстан

Важным направлением деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан является организация и ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан.

Порядок организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов установлен Законом Республики Татарстан от 9 февраля 2009г. № 14-ЗРТ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан». 
Основные цели, поставленные перед нами  упомянутым Законом, в значительной степени реализованы.

Проведена большая работа по включению в указанный выше  Регистр муниципальных нормативных правовых актов, изданных в 2006-2011 годах,  в Регистр   всего включено   30 477 актов. 

Если обратиться к динамике включения муниципальных актов в Регистр по годам, то она выглядит следующим образом: в 2009 году включено 5740  муниципальных актов, в 2010  году – 8994 актов,  в 2011 году включено 15646 актов. Таким образом, основное количество поступивших  документов за 5 лет, уже обработано и включено в Регистр.  
Большинство муниципальных образований республики активно включились в работу по пополнению Регистра муниципальных нормативных правовых актов. В  муниципальные образования, которыми представлялось незначительное количество муниципальных актов, Министерством юстиции Республики Татарстан  были осуществлены выезды, при этом особое внимание уделялось отдаленным сельским поселениям и в которых отсутствуют юридические службы
В ходе выездов была оказана правовая помощь 9 муниципальным районам и  96  сельским поселениям, в которых на конкретных примерах разъяснялись требования Закона о Регистре. В результате оказания нашей методической помощи, поступление муниципальных актов активизировалось. 

Ранее  Закон Республики Татарстан  «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан»  не содержал требования о проведении юридической экспертизы муниципальных правовых актов при включении в Регистр. В 2011 году такая необходимость назрела,  в результате был разработан и принят соответствующий Закон о внесении изменений в Закон о регистре  муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан, который  26 декабря  вступил в силу.   

Проведение юридической экспертизы муниципальных правовых  актов на предмет соответствия федеральному законодательству и законодательству Республики Татарстан, потребует от муниципальных образований Республики Татарстан, при направлении муниципальных актов в Минюст Республики Татарстан, строго соблюдения сроков и порядка представления документов для включения в Регистр. При выявлении несоответствия  муниципальных актов законодательству, органы местного самоуправления, издавшие противоречащие акты, должны будут привести эти акты в соответствие с законодательством.

Однако в области ведения Регистра проблемным вопросом является техническое форматирование текстов актов, поступающих из муниципальных образований. Возможным вариантом  решения этой задачи представляется приобретение органами местного самоуправления программы «АРМ Муниципал», которая может быть установлена НЦПИ ( Научный центр правовой информации) Министерства юстиции России. Этим предложением пока воспользовался один Елабужский муниципальный район. Надеемся, что в скором времени на эту программу  перейдут все районы, устранив тем самым «двойную» работу, которую приходится вести как органам местного самоуправления, так и  нашему Минюсту. 

Министерством обеспечено формирование  третьего тома Свода законов Республики Татарстан, в настоящее время организована   работа по его изданию.  

Ведение единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан  осуществляется в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан «О едином банке нормативных правовых актов Республики Татарстан» и постановлением Кабинета Министров Республики «Об утверждении Порядка представления нормативных правовых актов для формирования и ведения единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан.
В 2011 году в Единый банк  включено  1747   нормативных правовых актов, в том числе указы Президента Республики Татарстан, Законы Республики Татарстан, постановления Президиума Государственного Совета Республики Татарстан, решения и определения Конституционного суда Республики Татарстан и Верховного суда Республики Татарстан, постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, нормативные правовые акты министерств и ведомств Республики Татарстан, муниципальные правовые акты.

Продолжалась  работа по государственной регистрации нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций, имеющих межведомственный характер. 
30 июля 2011г. было заключено Соглашение о сотрудничестве с прокуратурой Республики Татарстан  при осуществлении нормотворческой деятельности, согласно которому все нормативные правовые акты министерств и ведомств республики до  регистрации направляются в прокуратуру республики. В результате действия этого Соглашения обеспечивается  повышенный контроль за обеспечением  соответствия ведомственных актов законодательству. 

В прошедшем году зарегистрировано 317  нормативных правовых актов   министерств и ведомств Республики Татарстан. Наибольшее количество  нормативных правовых актов  было представлено Государственным комитетом  Республики Татарстан по тарифам, Министерством  экологии и природных ресурсов РТ, Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерством финансов  Республики Татарстан,  Министерством земельных и имущественных отношений РТ (В 2009 году - было зарегистрировано  235 актов, в 2010 году- 353 актов,  2011 год - 317).

Министерством юстиции осуществляются плановые проверки работы министерств и ведомств по выполнению требований Правил государственной регистрации и при необходимости запрашиваются нормативные правовые акты на государственную регистрацию. 
В отчетном периоде, Министерством были осуществлены проверки   в  12  министерствах и ведомствах  и выявлен 21 нормативный правовой акт, подлежащих направлению в Министерство юстиции  для государственной регистрации,  в том числе: 2 нормативных правовых акта  в Министерстве информатизации и связи РТ; 5- в Министерстве образования и науки РТ;  4 - в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ,   2- в Министерстве энергетики РТ;  2-в Государственной жилищной инспекции РТ; по одному акту – в Министерстве культуры РТ, Министерстве экологии и природных ресурсов РТ, в Министерстве труда, занятости и социальной защиты РТ, МЧС РТ, Инспекции Госстройнадзора РТ и Госалкогольинспекции РТ. 

Проблемным вопросом в данной области   остаются случаи нарушения отдельными министерствами и ведомствами правил опубликования нормативных правовых актов, когда зарегистрированные Министерством юстиции приказы публикуются в официальных источниках не в полном объеме либо без  утвержденных данными приказами приложений. Одной из причин сложившейся ситуации является недостаточность финансовых средств, необходимых на оплату услуг по опубликованию.

Имеют место случаи, когда  министерства и ведомства направляют  нормативные правовые акты для государственной регистрации  с нарушением  установленного  10-дневного  срока    со дня их  издания. 
По результатам и существующим проблемам государственной регистрации  был проведен семинар-совещание, посвященный решению проблем государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Татарстан, с приглашением руководителей юридических служб  министерств и  ведомств. 

В соответствии с  поручением  Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова проведена  работа по предъявляемым искам, связанным с выплатами из республиканского бюджета.
Министерством проводились совещания   рабочей группы по досудебному урегулированию имущественных и финансовых требований к Республике Татарстан с приглашением заинтересованных министерств. 

Особое внимание было уделено искам, по которым заявленные требования составляли значительные суммы, а также  заявлениям, могущим вызвать общественный резонанс. 
Осуществлено правовое содействие при подготовке материалов по делам о привлечении Министерства земельных и имущественных отношений РТ к субсидиарной ответственности, в том числе по долгам конкурсного управляющего.  В результате, определением Арбитражного суда Республики Татарстан  от 20.10.2011г. в заявлении конкурсного управляющего республиканского унитарного предприятия «Сельэнерго»  Р.Р.Фаррахова о привлечении Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан к субсидиарной ответственности в размере  1 901 537.89 руб. отказано.
Определением Арбитражного суда РТ от 9.12.2011г. в иске зверосовхоза «Восточный» о привлечении Министерства земельных и имущественных отношений РТ  к субсидиарной ответственности в размере 350000 руб. отказано.

Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ оказано правовое содействие в подготовке надзорной жалобы на судебные постановления по иску Ибрагимовых к Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ о взыскании социальной выплаты на приобретение жилья в размере 754 560 руб. При  рассмотрении надзорной жалобы Верховным судом РТ  7.12.2011г. ранее принятые судебные акты отменены, и дело направлено на новое рассмотрение в Нижнекамский городской суд РТ.
По ряду дел, рассматриваемых в Арбитражном суде РТ  и судах общей юрисдикции,  было обеспечено участие в судебной защите имущественных  интересов Республики Татарстан. 

8.12.2011г. Арбитражным судом РТ было рассмотрено дело по иску  конкурсного управляющего индивидуального предпринимателя Н.П. Гафаровой  к Министерству транспорта и дорожного хозяйства РТ, Министерству финансов РТ  о взыскании 2 056 978.23 руб. неосновательного обогащения.  Решением суда в удовлетворении исковых требований отказано. 

Решением Набережночелнинского городского суда Республики Татарстан от 09.11.2011г. иск Кандрабаевой В.М. к Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ о признании права на получение сертификата и обязании предоставить сертификат на приобретение жилья и иск прокурора г. Набережные Челны в интересах Кандрабаевой В.М. к Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ об обязании восстановить в списках получателей жилищных сертификатов и предоставить жилищный сертификат оставлены без удовлетворения.
Определением Набережночелнинского городского суда Республики Татарстан от 08.11.2011г. гражданское дело по иску Щукина В.П. к Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ о взыскании субсидии в размере 544 578 руб. приостановлено в связи с привлечением в качестве соответчика по делу Министерства регионального развития Российской Федерации. 

Определением Нижнекамского городского суда Республики Татарстан от 29.11.2011г. заявление Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан об отсрочке исполнения решения (о выдаче семье Хакимзяновых жилищных сертификатов) удовлетворено частично, отсрочка исполнения решения предоставлена до 1.03.2012 года. 
В настоящее время  Министерством юстиции Республики  Татарстан продолжается работа  по анализу поступающих из министерств материалов и оказанию правовой поддержки по обеспечению защиты имущественных и финансовых интересов Республики Татарстан. 

4. Взаимодействие с органами местного самоуправления 

по правовым вопросам

В 2011 году Министерством совместно с органами местного самоуправления в Республике Татарстан была проведена работа по оказанию муниципальным образованиям правовой помощи в реализации реформы местного самоуправления.

В 2011 году разработано 10 проектов законов Республики Татарстан, регулирующих отношения в сфере местного самоуправления. 

Разработан проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан».

           Наряду с осуществлением правового обеспечения местного самоуправления осуществлялась  методическая помощь муниципальным образованиям по вопросам организации местного самоуправления. Так разработаны следующие примерные (модельные) муниципальные нормативные правовые акты:
- примерный порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений;

- примерное Положение о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими муниципального образования Республики Татарстан;

- проект постановления главы об утверждении положения о порядке оформления и выдачи служебного удостоверения муниципального служащего в поселении;

- проект постановления главы об утверждении положения о порядке оформления и выдачи служебного удостоверения муниципального служащего в муниципальном районе.

Во исполнение утвержденного 03.08.2011 Руководителем Аппарата Президента Республики Татарстан Ю.З.Камалтыновым перечня поручений по организации работы по формированию и использованию резервов управленческих кадров органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан разработан примерный проект положения о кадровом резерве на замещение вакантных должностей муниципальной службы и руководителей муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений в муниципальном районе.

Совместно с Советом муниципальных образований Республики Татарстан разработан сборник методических материалов, который был доведен до глав муниципальных образований на VI съезде Совета муниципальных образований Республики Татарстан для использования в практической деятельности. 
В целях реализации постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О комплексном плане действий Правительства Республики Татарстан в 2011 году по реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан»  создана рабочая группа для подготовки предложений по совершенствованию системы государственного и муниципального управления. 
В рамках деятельности указанной рабочей группы разработан проект закона «О наделения органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа «Набережные Челны» государственными полномочиями Республики Татарстан по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» (указанный проект находится в работе Министерства финансов РТ и Центра экономических и социальных исследований при Кабинете Министров РТ).

Проведена работа по исполнению протокола Комиссии по вопросам развития государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан от 24.10.2011г. № 8 о подготовке предложений с целью устранения замечаний, полученных по результатам проведенной в Республике Татарстан выездной проверки исполнения законодательства о муниципальной службе.

Рабочей группой проведен анализ выявленных в ходе проверки замечаний, по итогам которого решено разработать проекты нормативных правовых актов Республики Татарстан, регламентирующие порядок, условия и сроки проведения экспериментов в ходе реализации программ развития муниципальной службы, устанавливающие квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам муниципальных служащих, необходимым для исполнения должностных обязанностей. 
До проведения в третьем квартале 2011 года в Республике Татарстан проверки исполнения законодательства о муниципальной службе подготовлена и направлена в адрес Аппарата Президента Республики Татарстан информация о реализации законодательства о муниципальной службе в Республике Татарстан и о наличии муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы организации муниципальной службы в Республике Татарстан.

Представители Министерства участвовали в обсуждении вопросов:

- по подготовке проекта положения о порядке организации деятельности Республиканской комиссии и муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- по разработке проекта закона Республики Татарстан «Об антикоррупционной экспертизе муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов»;

- по разработке проекта закона Республики Татарстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Татарстан»;

- по подготовке сборника нормативных правовых актов по вопросам гражданской и муниципальной службы в Республике Татарстан;

- по разработке Схемы территории Республики Татарстан;

- по разработке проекта закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа «город Набережные Челны» отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных».

В 2011 году продолжалась работа по оказанию правовой помощи органам местного самоуправления при проведении процедур преобразования муниципальных образований.  Оказана правовая помощь в подготовке проекта закона Республики Татарстан, проектов решений органов местного самоуправления и иных необходимых материалов по вопросу преобразования путем объединения поселений в Арском муниципальном районе. Итогом проведенного объединения стало уменьшение количества поселений района с 29 до 17.  

В настоящее время, с учетом принятых законов Республики Татарстан о преобразовании муниципальных образований, в Республике Татарстан насчитывается 974 муниципальных образования, из них 2 городских округа, 43 муниципальных района, 38 городских поселений и 891 сельское поселение.

В связи с изменением административно-территориального устройства республики (образование населенных пунктов села Тарловка Елабужского района и поселка Опушка Тукаевского района) осуществлена разработка проектов законов о внесении изменений в действующие законы об установлении границ Елабужского и Тукаевского муниципальных районов.
Осуществлена правовая экспертиза: 
- проекта новой версии Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований;
- проекта рекомендаций по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации;

- проекта решения Координационного совещания по обеспечению правопорядка в Республике Татарстан «Об исполнении законодательства об организации и осуществлении деятельности по соблюдению требований к служебному поведению государственных и муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов»;

- примерного макета Сборника нормативных правовых актов по вопросам государственной гражданской службы и муниципальной службы;

- проекта Методического пособия: «Организация работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления Республики Татарстан»;

- проекта решения Совета Елабужского муниципального района Республики Татарстан «О службе финансовых инспекторов Елабужского муниципального района Республики Татарстан»;

- методических материалов по защите персональных данных, подготовленных для органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Татарстан и проекта Комплексного плана работы по защите прав и свобод человека и гражданина при обработке его персональных данных на территории Республики Татарстан.

В рамках оказания содействия органам местного самоуправления специалистами Министерства в муниципальных районах проведена следующая работа:

- участие в разработке 2136 правового акта органа местного самоуправления, из которых 2046 на данный момент приняты; 
- правовая экспертиза 1517 проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления;
- рассмотрено 614 обращений граждан, а также 3095 обращений органов местного самоуправления.
- участие в работе 221 сессий представительных органов муниципальных образований и 763 заседаний (совещаний) иных органов местного самоуправления;
- участие в 422 мероприятиях, проводимых в муниципальных образованиях.
Кроме того, в течение 2011 года специалистами Министерства в муниципальных районах велась  работа по предоставлению органам местного самоуправления организационно-методических и правовых консультаций по вопросам применения законодательства о местном самоуправлении, в частности, 

- по вопросам местного значения оказано 2178 организационно-методическая и правовая консультация;

- по отдельным переданным государственным полномочиям проведено 903 организационно-методических и правовых консультаций;

- по иным вопросам осуществлено 1911 организационно-методических и правовых консультаций.

В целях оказания правовой поддержки деятельности органам местного самоуправления специалисты Министерства в муниципальных районах за отчетный период приняли участие в  545 заседаниях муниципальных комиссий, из которых: 359 - заседания административных комиссий, 159 - заседания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 27 - заседания координационных комиссий. Кроме того, обеспечено участие в рассмотрении 1037 актов прокурорского реагирования на правовые акты органов местного самоуправления. 

В настоящее время идет процесс  расширения полномочий, возлагаемых на органы местного самоуправления, что влечет за собой увеличение объема работы, в том числе по правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления. В связи с этим возникает необходимость усиления кадрового состава служб, ответственных за осуществление такого правового обеспечения.  

Сотрудники Министерства принимали участие в мероприятиях (семинары, круглые столы, практические занятия), проводимых в процессе повышения квалификации муниципальных служащих, проходивших на базе Казанского (Приволжского) Федерального Университета, в целях реализации Указа Президента Республики Татарстан «Об утверждении Программы развития государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан на 2010-2013 годы». 
Такая же работа велась и во исполнение плана совместных мероприятий органов исполнительной власти и органов местного самоуправления  по итогам V съезда Совета муниципальных образований Республики Татарстан.

Важным направлением деятельности Министерства является работа по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий. 
Проведены выездные проверки деятельности административных комиссий муниципального образования города Казани, Азнакаевского, Актанышского, Алькеевского, Арского, Балтасинского, Заинского, Мензелинского, Муслюмовского, Рыбно-Слободского, Сармановского и Тюлячинского муниципальных районов.

В ходе проверок было изучено выполнение комиссиями требований федерального и республиканского законодательства об административных правонарушениях. Административным комиссиям оказана правовая консультативная помощь, даны соответствующие рекомендации, направленные на совершенствование дальнейшей их деятельности и усиление профилактических мероприятий по устранению административных правонарушений. 

По результатам проверок проведен анализ деятельности административных комиссий, подготовлены справки и рекомендации, которые направлены данным комиссиям для ознакомления и учета в работе. 
Осуществляется консультативно-правовая помощь персоналу комиссий по вопросам применения законодательства, ведется работа по сбору и обобщению поступающих из административных комиссий отчетных данных об их работе.
В ходе проверок особое внимание уделяется вопросам эффективного взыскания налагаемых административными комиссиями штрафов, в частности, по проведению профилактических мероприятий, направленных на повышение правового сознания у населения в части своевременности оплаты налагаемых административных штрафов.  

Как свидетельствуют показатели отчетных данных, поступивших из административных комиссий муниципальных районов и городских округов, в 2011 году ими в данном направлении проделана определенная работа. 
По итогам 2011 года общая сумма наложенных комиссиями штрафов составляет 113 032 440 рублей, что превысило общую сумму наложенных штрафов за 2010 год, которая составила  43 075 752 рубля (+162,4%). Общая сумма взысканных штрафов в 2011 году составляет 41 429 322 рублей, что превысило общую сумму взысканных штрафов за 2010 год, которая составила 26 830 275 рублей (+54,4%). 

В результате проводимой административными комиссиями профилактической работы с правонарушителями большая часть штрафов оплачена в добровольном порядке (87 % от общей суммы взысканных штрафов).
Кроме того, в соответствии с законодательством одним из основных направлений в деятельности административных комиссий является профилактика правонарушений. В 2011 году количество проводимых административными комиссиями мероприятий по профилактике правонарушений по сравнению с 2010 годом в целом по республике увеличилось на 55%.

В результате проводимой административными комиссиями профилактической работы с правонарушителями большая часть штрафов оплачена в добровольном порядке (88 % от общей суммы взысканных штрафов).
Кроме того, в соответствии с законодательством одним из основных направлений в деятельности административных комиссий является профилактика правонарушений. За 9 месяцев текущего года количество проводимых административными комиссиями мероприятий по профилактике правонарушений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в целом по республике увеличилось в 2,7 раз.

Активное участие сотрудники Министерства принимают в  организации выездов рабочей группы Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений, созданной решением Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений от 26 января 2010 года. 

Так, в течение 2011 года организованы и осуществлены выезды рабочей группы Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений в Азнакаевский, Алькеевский, Заинский, Сармановский, Тюлячинский муниципальные районы и муниципальное образование города Казани.

В ходе указанных мероприятий были изучены вопросы организации работы межведомственных комиссий по профилактике правонарушений и деятельности по реализации муниципальных программ, направленных на профилактику правонарушений. По результатам проведенных проверок подготовлены и направлены в муниципальные образования справки о состоянии работы по профилактике правонарушений с рекомендациями об устранении выявленных в работе недостатков.
Итоги указанной работы были подведены в докладе министра юстиции Республики Татарстан М.М.Курманова на заседании Правительственной комиссии по профилактике правонарушений 14.12.2011.

В соответствии с Законом Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», Республиканской программой по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009–2011 годы (далее – Республиканская программа) мерами по предупреждению коррупции являются проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов, а также антикоррупционный мониторинг.
В 2011 году, в рамках мер по совершенствованию организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, проведены выездные мероприятия по изучению организации проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов и оказанию правовой помощи органам местного самоуправления при проведении экспертизы в Актанышском, Буинском, Мензелинском, Рыбно-Слободском, Сармановском и Тюлячинском муниципальных районах республики. В ходе мероприятий проанализирована работа должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, изучены муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы проведения антикоррупционной экспертизы на предмет их соответствия требованиям законодательства о противодействии коррупции, даны рекомендации по организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов поселений, входящих в состав указанных районов.

По результатам изучения организации антикоррупционной экспертизы и оказанию правовой помощи органам местного самоуправления при ее проведении в указанных районах проведены рабочие совещания с участием руководства муниципальных районов, а также должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы, на которых подведены итоги и обсуждены наиболее актуальные вопросы, возникающие в процессе их деятельности.

По итогам вышеуказанных мероприятий подготовлены соответствующие справки, которые направлены главам муниципальных районов. 

Специалистами Министерства в муниципальных районах, в рамках заключенных между Министерством, муниципальными районами и городскими округами соглашений о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, а также при обращениях органов местного самоуправления оказывается методологическая, правовая и консультативная помощь при отборе муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, подлежащих экспертизе и в процессе ее проведения. 
Оказано содействие при проведении антикоррупционной экспертизы в отношении 1197 проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Осуществляется работа по обобщению отчетных данных, ежеквартально направляемых в Министерство органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, о проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

Согласно представленным органами местного самоуправления отчетными данными, в 2011 году проведена антикоррупционная экспертиза 6980 проектов нормативных правовых актов, в 206 из которых выявлены коррупциогенные факторы, и 3665 нормативных правовых актов, 36 из которых содержали коррупциогенные факторы. 

По информации, представленной органами местного самоуправления, коррупциогенные факторы, обнаруженные на стадии разработки проектов нормативных правовых актов, устранены до их принятия.  Коррупциогенные факторы, содержащиеся в действующих нормативных правовых актах, устранены посредством внесения в акты соответствующих изменений.

В октябре 2011 года организован и проведен семинар по теме: «Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов» для представителей органов местного самоуправления, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.
Одним из направлений работы Министерства является реализация положений Закона Республики Татарстан «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» в части формирования и ведения Реестра муниципальных образований Республики Татарстан, который представляет собой систематизированный официальный перечень всех муниципальных образований Республики Татарстан и отдельных сведений о них. 
В целях реализации Указа Президента Республики Татарстан от 29.09.2008 № УП-460 «Об утверждении положения о содержании и порядке ведения Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан» осуществляется работа по ведению данного Реестра. В Реестр включены все административно-территориальные единицы, в том числе населенные пункты, находящиеся на территории Республики Татарстан. 
Содержащиеся в вышеуказанных Реестрах сведения являются открытыми и общедоступными и предоставляются по запросам заинтересованных органов, организаций или физических лиц в течение 30 дней со дня их получения в виде выписок из соответствующих Реестров или справок об отсутствии запрашиваемой информации.
В текущем году проведена работа по сверке Реестра наименований географических объектов на территорию Республики Татарстан и Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан. По итогам указанной сверки выявлен ряд расхождений данных, содержащихся в Реестре наименований географических объектов на территории Республики Татарстан и Реестре административно-территориальных единиц Республики Татарстан. Соответствующая таблица расхождений направлена в Аппарат Кабинета Министров Республики Татарстан. 

В рамках исполнения пункта 2 Протокола совещания у Президента Республики Татарстан Р.Н.Минниханова от 06.08.2011г. № 31-пр проанализированы данные, поступившие из органов местного самоуправления,  по искам, предъявленным к муниципальным образованиям и по исковым заявлениям органов местного самоуправления.
По предоставленной органами местного самоуправления  информации (по состоянию на ноябрь 2011 года) по судебным искам, предъявленным к органам местного самоуправления, и по исковым заявлениям, предъявленным органами местного самоуправления, приняты решения по 1288 делам.  Из них: в пользу органов местного самоуправления – 717 решений о взыскании на общую сумму – 253 484,898 тыс. рублей, и 571 решение – о взыскании с органов местного самоуправления на сумму 171 454,027 тыс. рублей.

В рамках мероприятий Долгосрочной целевой программы по правовому просвещению населения и оказанию юридической помощи гражданам в Республике Татарстан на 2011-2013 годы оказывается бесплатная юридическая помощь для социально не защищенных, малоимущих категорий граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, проживающих в муниципальных образованиях, в рамках дней бесплатной юридической помощи.

За отчетный период осуществлены выезды в Бавлинский, Буинский, Лаишевский и Ютазинский муниципальные районы Республики Татарстан с целью оказания юридической поддержки гражданам и органам местного самоуправления на местах.
Во исполнение поручения Президента Республики Татарстан ведется работа по проведению видео-приемов граждан. Так, с сентября  2011 года организованы и проведены видео-приемы граждан в Арском, Балтасинском, Кайбицкого и Мамадышском муниципальных районах. В ходе указанных видео-приемов министром юстиции РТ М.М.Курмановым было принято 29 граждан и даны разъяснения на 32 вопроса, в жилищной, социальной и иных сферах. 

С учетом изложенного, в 2012 году в рамках плановой работы, планируется:

-  разработка модельных муниципальных нормативных правовых актов;

- оказание правовой помощи в рамках заключенных соглашений о взаимодействии с органами местного самоуправления;

- оказание правовой помощи по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов;

- оказание правовой помощи в виде дачи консультаций, рекомендаций органам местного самоуправления в рамках взаимодействия;

- продолжение работы по проведению семинаров-совещаний с представителями муниципальных образований республики по актуальным вопросам организации местного самоуправления;

- осуществление контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий.

5. Организационно–правовое обеспечение деятельности мировых судей Республики Татарстан,  организация правовой информатизации и функционирования компьютерных систем

Благодаря вниманию Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан исполнительными органами власти и органами местного самоуправления более успешно стали решаться вопросы организационного, в том числе, материально-технического обеспечения деятельности мировых судей.

Значительно обновлен парк компьютерной техники. На судебных участках мировых судей находится в эксплуатации 810 персональных компьютеров, в составе 69 локальных вычислительных сетей с отдельно выделенными 70 серверами,  администрирование которых  осуществляется Министерством юстиции. Кроме того, осуществляется обслуживание более 940 единиц копировально-множительной техники.  Помимо дополнительно приобретенных в мае текущего года 69 единиц автоматизированных рабочих мест для вновь введенных в аппараты мировых судей единиц консультантов, Министерством юстиции переданы со своего баланса на баланс мировых судей еще дополнительно 20 единиц компьютерной техники,  взамен вышедшей из строя.
В деятельности судебных участков используются справочно-правовые системы «Гарант», «Консультант+», а также специализированное программное обеспечение «Судимость» для работы со стат. картами на подсудимых и программное обеспечение, автоматизирующее процесс судебного делопроизводства «АМИРС». Все судебные участки подключены к сети Интернет,  а также имеют доступ к электронной почте. На все компьютеры и сервера установлено и поддерживается в работоспособном состоянии системное, офисное и антивирусное программное обеспечение. Ведется работа по реализации Федерального закона  от 22.12.2008  № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов». 

Созданы 182 сайта судебных участков мировых судей Республики Татарстан, которые требуют технического обслуживания.

Для поддержания  этих информатизационных технологий необходимо их своевременное обслуживание. Однако, ситуация осложняется тем, что обслуживание вышеуказанных информационных систем и компьютерной техники осуществляет отдел правовой информатизации и компьютерных систем, включающий в себя всего 6 сотрудников, в обязанности которого входит также реализация вопросов информатизации в целом за Министерство. 

Таким образом, эффективно решать вопросы информатизации 182 судебных участков, распределенных по территории республики, столь малочисленным составом отдела не представляется возможным. Разрешением сложившейся ситуации могло бы стать увеличение количества специалистов Министерства по обслуживанию информационных систем до 17 человек, организовав их работу по «зональному» принципу, что позволило бы более оперативно осуществлять обслуживание компьютерной и копировально-множительной техники, организовать внедрение и сопровождение сложных программных систем на судебных участках и осуществлять повседневные консультации сотрудников.
Учитывая, что все судебные участки мировых судей подключены к Государственной интегрированной системе телекоммуникаций (ГИСТ),  готовится обращение в Министерство информатизации и связи  РТ о подключении судебных участков мировых судей к внутреннему контуру межведомственного электронного документооборота «Электронный Татарстан» и подключению к ГИСТ судебных участков мировых судей, переехавших в здание  на ул. Космонавтов, 59. По нашему обращению ГУП «ЦИТ РТ» взял данный объект в работу по подключению к ГИСТ. Однако решение данного вопроса затягивается по причине необходимости софинансирования данной работы. 
Более 10 лет существует институт мировых судей в республике Татарстан, но до настоящего времени вопрос о штатах в аппаратах мировых судей республики окончательно не разрешен.

Структура и численность работников аппаратов  мировых судей должны учитывать специфику организации и деятельности  мировых судей, а также приходящуюся большую нагрузку, как на мировых судей, так и работников их аппаратов. Служебная нагрузка на мировых судей Республики Татарстан  из года в год увеличивается, что подтверждается данными судебной статистики.  
В настоящее время ежегодно мировые судьи рассматривают  46% всех уголовных дел, 76%  всех гражданских дел, более 95%  всех дел об административных правонарушениях. Таким образом, налицо  чрезвычайно высокий  уровень нагрузки на  мировых судей и  как следствие –  на сотрудников их аппаратов.   
Служебная нагрузка на мировых судей в 2010 году увеличилась до 243,3 дел в месяц, с 230,3 единиц дел в месяц в 2009 году, а за  2011 года уже составила 252 дела в месяц. Это означает, что в среднем мировой судья в республике в текущем году ежедневно рассматривает по 13 дел.

Постоянно возрастающая нагрузка на мировых судей как фактор, оказывающий отрицательное влияние на качество и сроки рассмотрения дел, неизбежно влечет ущемление прав граждан на своевременную и справедливую судебную защиту.

На наш взгляд,  способом решения этой проблемы  могло бы быть приведение штатного расписания аппаратов мировых судей Республики Татарстан в соответствие со структурой аппаратов мировых судей. 
В настоящее время только штатная численность секретарей судебных заседаний соответствует утвержденной структуре, а на 182 мировых судей общее число старших специалистов 2 разряда (заведующих канцеляриями) –  117 единиц, консультантов – 135 единиц, а специалистов 2 разряда (делопроизводителей) – 167 единиц. Таким образом,  для окончательного решения вопроса необходимо дополнительно ввести в штатное расписание аппарата мировых судей 47 единиц консультантов, 65 единиц старших специалистов 2 разряда – заведующих канцеляриями, 15 единиц  специалистов 2 разряда (делопроизводителей).
Еще одной нерешенной проблемой является придание статуса государственных гражданских служащих всем работникам аппаратов мировых судей. Структура аппарата мирового судьи в новой редакции утверждена Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.12.07 г. №738 и  этим же постановлением Правительства штатная численность работников аппарата мировых судей увеличена на 42 единицы. Однако уже в течение 4 лет не может быть решен вопрос о включении этих 42 единиц работников аппарата мировых судей в общее количество должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан.
В соответствии с п. 6 ст. 10 Закона Республики Татарстан « О мировых судьях Республики Татарстан»   здания и помещения, необходимые для осуществления правосудия мировыми судьями, предоставляются в установленном Кабинетом Министров Республики Татарстан порядке уполномоченным органом исполнительной власти Республики Татарстан в области земельных и имущественных отношений во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Татарстан.    

  Исполнительными органами власти республики постепенно решаются вопросы расширения площадей под размещение судебных участков мировых судей.

Так в 2011 году с помощью Министерства земельных и имущественных отношений РТ были выделены помещения по адресу Космонавтов 59 по г. Казани и тем самым решен вопрос по Советскому району г. Казани, туда переехали судебные участки с ул. Космонавтов 47,где здание просто не подлежало ремонтным работам и с ул. Фучика, где 2 судебных участка располагались в здании полиции на 60,3 квадратных метрах, в то время как по нормативу на 1 судебный участок должно быть выделено 220-240 квадратных метров. 

Здание по ул.Нариманова д.63, где размещены судебные участки мировых судей  Вахитовского района,  признано аварийным. Благодаря общим усилиям Председателя Верховного суда РТ и Исполнительного комитета г.Казани выделено новое здание.
Решен остро стоящий вопрос по Черемшанскому району, где мировой судья размещался на 20кв. м. Нам выделено здание, пусть и не соответствующее полностью нормативу, но после проведенных в указанном здании ремонтных работ пригодное для отправления правосудия и комфортное для пребывания граждан нашей Республики.

В Нижнекамске мировые судьи размещаются в здании районного суда и так же их размещение не соответствует нормативам, на Высокой Горе 2 судебных участка размещаются в старом здании медпункта. 

Выделение помещений, как правило, требует дополнительного финансирования для проведения ремонтных работ.

В 2011 году  Министерству выделено 40 млн. руб. на осуществление ремонтных работ (капитальный  и текущий ремонт). 

До конца не решены проблемы, связанные с оснащенностью судебных участков мировых судей типовой  мебелью, архивными стеллажами, шкафами для хранения дел.

Эффективность работы мировых судей в значительной мере зависит от уровня профессиональной подготовки кадров. 

Образовательным учреждением высшего и дополнительного профессионального образования, в котором осуществляется профессиональная переподготовка и  повышение квалификации мировых судей и работников их аппарата, является Казанский филиал Российской академии правосудия. 

Исходя из установленных нормативов, в год в Республике Татарстан должны обучаться на курсах повышения квалификации  63 мировых судьи и 194 работника их аппаратов (с учетом предполагаемого увеличения в 2012 году количества мировых судей на 6 единиц и соответственно на 24 единицы работников аппаратов). Однако, недостаточное финансирование не позволяет исполнять это требование законодательства. 

Для обучения одного мирового судьи на курсах повышения квалификации в 2011 году требовалось 7 тысяч рублей и 7,5 тысяч рублей для обучения одного работника аппарата. Исходя из этих расчетов, в масштабах республики на обучение и повышение квалификации мировых судей в 2012 году требует финансовые средства в размере 955.5 тыс. рублей. Повышение квалификации аппарата мировых судей проводится в рамках Программы развития государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы Республики Татарстан на 2010–2013 годы, утвержденной Указом Президента Республики Татарстан, в соответствии с которой выделяются денежные средства только на повышение квалификации 180-ти работников аппарата мировых судей в размере 1 млн. 260 тыс. рублей. Но при этом суточные и проживание в гостинице обучающихся работников аппарата мировых судей нигде не предусмотрены.
6. Иные направления деятельности Министерства 

Кадровая работа в 2011 году

(справочная информация)

	Оформление приема на работу, увольнение с работы, 
	принято:

Аппарат Министерства юстиции: 36 человек

Аппарат мировых судей: 438 уволено:

Аппарат Министерства юстиции: 36 человек

Аппарат мировых судей: 377

	Организация проведения аттестации  государственных гражданских служащих аппарата мировых судей Республики Татарстан 
	Аппарат Министерства юстиции: 11 человек

Аппарат мировых судей: 45  человек 

	Организация проведения квалификационного экзамена  государственных гражданских служащих Министерства юстиции Республики Татарстан  
	Аппарат Министерства юстиции: 35 человек

Аппарат мировых судей: 105  человек 

	Организация прохождения производственной практики студентов юридических факультетов в Министерства юстиции Республики Татарстан  и аппарате мировых судей Республики Татарстан 
	прошли практику 260 студента, в аппарате министерства – 100, в аппарате мировых судей -160

	Организация проведения конкурсов на замещение вакантных должностей
	Аппарат Министерства юстиции: 6

Аппарат мировых судей: 180

	Проведение уточненного исчисления стажа работы работников Министерства юстиции Республики Татарстан, аппарата мировых судей Республики Татарстан 
	МЮ- 17 человек

АМС -160 человек

	Организация повышения квалификации сотрудников  
	МЮ- 20 человек

АМС 96 - человек 

	Проведение служебных проверок 
	проведено 3 служебные проверки в отношении сотрудников АМС


Организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам

В 2011 году  осуществлялась работа по обеспечению деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам, подготовлено 17 его заседаний,  в том числе:
- 9 заочных заседаний (опрошено мнение членов Комитета по законопроектам, обобщены результаты голосования, подготовлены проекты протоколов, решений); 

- 8 очных заседаний.
На заседаниях Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам рассмотрено 59 законопроектов. 

В том числе 7 законопроектов – повторно, (в 2010 году – 75 законопроектов, в том числе повторно – 2 законопроекта), из них одобрено – 48 законопроектов, направлено на доработку – 6 законопроектов, отложено рассмотрение до принятия основного закона – 3 законопроекта, отложено рассмотрение до согласования на федеральном уровне – 1-го законопроекта, снят с рассмотрения – 1.
Кроме того, на заседаниях Комитета рассмотрено 6 вопросов актуальной правовой тематики. 
По 17 законопроектам проведено заочное голосование членов Комитета.


Несмотря на то, что в 2011 году на заседаниях Комитета было рассмотрено законопроектов меньше по сравнению с 2010 годом,  необходимо отметить, что в 2011 году предметом рассмотрения Комитета был ряд важных и имеющих большое значение для Республики Татарстан законопроектов, таких как «Об обеспечении защиты жилищных прав граждан», «Об участии Республики Татарстан в государственно-частных партнерствах», «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О мировых судьях Республики Татарстан», «О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих Республики Татарстан», а также ряд законопроектов, направленных на установление границ судебных участков мировых судей Республики Татарстан. 
Информатизация, создание интерактивных систем и технологий в Министерстве и подведомственных структурах
Осуществляется ведение субпортала Министерства юстиции Республики Татарстан http://minjust.tatar.ru на портале Правительства Республики Татарстан. 

Организована работа по размещению информации об услугах, предоставляемых Министерством, на Портале государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан (http://uslugi.tatar.ru), введенном в эксплуатацию. На портале размещена необходимая информация, а также проведено обучение ответственных сотрудников Министерства юстиции Республики Татарстан для обеспечения ими актуализации размещаемой информации.         

Издан приказ министра юстиции Республики Татарстан от 26.10.2011 № 01-02/62 «О поддержке официального сайта Министерства юстиции РТ в составе Государственной информационной системы РТ «Официальный портал Республики Татарстан» (далее – ГИС). Приказом назначено лицо, ответственное за поддержку официального сайта Министерства юстиции Республики Татарстан в составе ГИС «Официальный портал Республики Татарстан» - заместитель министра юстиции Рагозина Надежда Владимировна. Утверждены:  Регламент поддержки официального сайта Министерства  в составе ГИС  «Официальный портал Республики Татарстан» и график предоставления новостной информации для размещения на официальном сайте Министерства юстиции Республики Татарстан. Структурные подразделения Министерства обязываются обеспечить сбор, подготовку и согласование информационных материалов для размещения на официальном сайте Министерства юстиции Республики Татарстан в составе ГИС. 

Проводится плановое обновление серверной и клиентских частей прикладного программного обеспечения «Федеральный регистр муниципальных правовых актов», автоматизирующего процесс формирования и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан, в целях реализации Закона Республики Татарстан «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан».  

Осуществляется сопровождение и обновление  комплексной программы "1С: Предприятие", программы для автоматизации открытия карт и зачисления зарплаты на картсчета «Ак Барс» банка, системы межведомственного документооборота АЦК-финансы, корпоративной информационной системы электронного документооборота и делопроизводства, системы управления персоналом «Company Media», системы межведомственного электронного документооборота в рамках комплексной программы «Электронное Правительство Республики Татарстан».
Выполнение Республиканской программы по реализации  Стратегии 
антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы

Министерство в соответствии с пунктом 4 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008 № 693 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы»  осуществляет контроль за реализацией вышеуказанной Программы.

Во исполнение распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.04.2009 № 500-р,  представители Министерства юстиции Республики Татарстан совместно с другими членами межведомственной рабочей группы проводили проверки исполнения Республиканской программы по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы  в министерствах, ведомствах и муниципальных образованиях. 

В 2011 году проведены проверки исполнения Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Азнакаевском, Актанышском, Буинском, Кукморском, Мензелинском, Лениногорском муниципальных районах, в Министерстве экономики Республики Татарстан и Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан. 

Кроме того, Министерством налажено конструктивное взаимодействие с Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики при осуществлении подобных контрольных проверок планового и внепланового характера, в которых участвуют специалисты Минюста РТ. 

Проводится ежеквартальный анализ информации, представленной министерствами, ведомствами и органами местного самоуправления – исполнителями  Программы, а также сложившейся фактической ситуации и на их основе подготавливается отчет об исполнении Программы.

Информация об исполнении программы в табличной форме ежеквартально обобщается и размещается на сайте Министерства в сети «Интернет» в разделе «Противодействие коррупции».

В практике деятельности Минюста РТ утвердилось правило о ежегодном проведении заседания коллегии Министерства «О работе по реализации антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан» с участием широкого круга заинтересованных лиц, представителей СМИ и общественности. В 2011 году заседание коллегии состоялось 18 мая. 
Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2011 № 687 утверждена Комплексная республиканская антикоррупционная программа на 2012 – 2014 годы, разработанная при координирующей роли Министерства.

Проведен комплекс мероприятий по организации её исполнения органами государственной власти и органами местного самоуправления (совещание с руководителями исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления в режиме видеоконференции, направление писем-рекомендаций, консультирование отдельных разработчиков ведомственных и муниципальных антикоррупционных программ, контроль за ходом разработки программ).

23 ноября 2011 года под председательством Премьер-министра Республики Татарстан И.Ш.Халикова состоялось заседание Президиума Кабинета Министров Республики Татарстан по вопросу «Об итогах исполнения постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008 № 693 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009–2011 годы» и мерах по усилению противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Республики Татарстан», подготовленное Министерством.

На заседании с докладом выступил министр юстиции Республики Татарстан М.М.Курманов. В докладе министр подвел итоги исполнения Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009–2011 годы и определил направления работы Министерства по усилению контроля за исполнением Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы.

По результатам заседания оформлен протокол от 23.11.2011 № 7-пп с соответствующими поручениями руководителям министерств и ведомств, а также издано распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 21 декабря 2011 № 2416-р.

Исполнение вышеуказанных документов явится дополнительным стимулом для повышения эффективности мер противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления Республики Татарстан.

Выдача разрешений на использование в названиях организаций наименований «Республика Татарстан», «Татарстан» и образованных на их основе слов и словосочетаний

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 апреля 2004 года «О выдаче разрешений юридическим лицам
на использование в своих названиях наименований «Республика Татарстан», «Татарстан» и образованных на их основе слов и словосочетаний» Министерством юстиции Республики Татарстан издано 13 распоряжений  о разрешении использования в наименовании юридических лиц названий «Республика Татарстан издано  2  распоряжения», об отказе.

Финансовое обеспечение основных направлений деятельности Министерства 

В 2011 году финансирование основных направлений деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан осуществлялось в соответствии со Сметой расходов и доходов, составленной на основе Закона Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы.


В целом на 2011 год по основным направлениям деятельности Министерства выделено ассигнований 315,3 млн. рублей, исполнено на 314,3 млн. рублей, в процентах исполнение составило 99,7.  
В том числе:

- на содержание аппарата Министерства юстиции РТ выделено ассигнований 67,8 млн.рублей, исполнено на 67,7 млн. рублей, в процентах 99,8;

- по ведомственной целевой программе «Развитие института мировых судей в Республике Татарстан» выделено ассигнований 206,5 млн. рублей, исполнено  206,5 млн. рублей, в процентах -100;

выделены субсидии:

-  на содержание Аппарата Общественной палаты Республики Татарстан выделено ассигнований 3,92 млн. рублей, исполнено 3,92 млн. рублей, в процентах 100;


- на содержание Управления Судебного Департамента в Республике Татарстан выделено ассигнований 16,2 млн. рублей, исполнено 16,2 млн. рублей, в процентах 100.

- по поручению Кабинета Министров РТ Министерство юстиции занимается материальным обеспечением деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников на соответствующей территории, на это получены межбюджетные трансферты в сумме  35,96 млн. рублей, исполнено – 35,96 млн. рублей или 100%. 
Все бюджетные обязательства выполнены в полном объеме.

Министерством осуществлялось администрирование платежей, внесенных в качестве штрафов за административные правонарушения, налагаемые административными комиссиями городских округов и муниципальных районов Республики (таблица прилагается).

Вопросы организации взаимодействия со СМИ и правового просвещения граждан

Согласно плану работы пресс-центра Министерства проводилось   ежедневное   наполнение  новостной  ленты  на сайте Министерства и Портале Правительства РТ, подготовка пресс-релизов к проводившимся мероприятиям. Заполнялись разделы «Материалы СМИ» и  «Выступления министра». Организовано освещение заседаний коллегий, мероприятий Президента,  Правительства и Государственного Совета Республики Татарстан по вопросам, касающимся деятельности Министерства.
В марте текущего года в городе Казани  прошел очередной  VII Республиканский  конкурс среди студентов высших учебных заведений (юридических  факультетов и отделений) Республики Татарстан памяти министра юстиции ТАССР  А.Г.Тазетдинова, организованного Министерством. 
Совместно с Татарстанским региональным отделением Ассоциации юристов России в марте, июне и октябре отчетного  года  организовано информационное сопровождение проведения Единого Дня бесплатной юридической помощи  в Татарстане, в ходе которого были задействованы 60  общественных приемных пунктов местных отделений  партии «Единая Россия»  и центры бесплатной правовой помощи населению. Прием вели  как профессиональные юристы, так и  студенты старших курсов  в юридических  клиниках ВУЗов. 
Организация и проведение  мероприятий широко освещалось в печатных и электронных СМИ, на ТV, в Интернете, сайте Министерства и Портале Правительства.

27-28 августа  2011года  в Казани  прошел  второй  Всероссийский турнир по футболу среди команд региональных отделений Общероссийской общественной организации  «Ассоциация юристов России. Параллельно с ним  27 августа  2011г. в Министерстве   состоялось  расширенное заседание Координационного совета молодых юристов Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».

В рамках подготовки  мероприятий  Министерством решались не только организационные вопросы, но и информационное сопровождение: подготовлены пресс-релизы и новостная текущая и оперативная информация по этим мероприятиям для СМИ, фото-сессии,  в том числе для сайта Ассоциации юристов России.
В 2011 году  Министерство  приступило  к реализации пилотного проекта по организации дистанционных приемов населения с использованием современных компьютерных технологий видеосвязи, которые апробируются в Министерстве юстиции  Республики Татарстан впервые.  В течение года состоялось 4 сеанса видео-приема министром юстиции  М.М.Курмановым населения Арского, Балтасинского, Кайбицкого и Мамадышского  муниципальных районов.

Реализуя положения Указа Президента РТ «О мерах по развитию системы оказания юридической помощи и правового просвещения населения в Республике Татарстан» и Долгосрочной целевой программы по правовому просвещению населения и оказанию юридической помощи гражданам в Республике Татарстан на 2011 - 2013 годы,  Министерство совместно с Татарстанским региональным отделением Ассоциации юристов России в 2011году приступило к реализации нового пилотного проекта. Организована работа передвижного пункта  оказания бесплатной юридической помощи гражданам, проживающим в сельских поселениях республики. Для этого была сформирована информационно-консультационная группа из специалистов разных министерств и  ведомств. 

Выездные приемы осуществлены специалистами информационно-консультационной группы в Камско-Устьинском (5 мая), Буинском (26 мая), Тукаевском (6 июля), Тетюшском (27 июля) и Бавлинском (28сентября) муниципальных районах республики. 

За время проведения выездных приемов в сельских поселениях   квалифицированная правовая помощь была оказана 288 гражданам.

Статистика оказания бесплатной юридической помощи в районах республики следующая: Камско-Устьинский район – 65 человек,  Буинский – 71, Тукаевский – 63, Тетюшский – 50, Бавлинский – 39чел.

В ходе выездных приемов  от сельских граждан поступило вопросов:

	Всего 
	303

	социальному обеспечению 
	81

	жилищному праву 
	37

	трудовому праву 
	25

	наследственному праву 
	24

	земельному законодательству
	21

	о порядке выплаты денежной компенсации
	17

	защиты права собственности 
	16

	о нормах процессуального законодательства
	14

	защиты прав потребителей
	10

	конституционного права 
	2


Проект по оказанию  бесплатной правовой  помощи населению сельских поселений в Республике Татарстан  мобильной информационно-консультационной группой стал примером для других субъектов Российской Федерации и  распространяется  Ассоциацией юристов России как положительный опыт работы в этом направлении.  

В 2011г. Министерство юстиции РТ приступило к реализации нового пилотного проекта «Школа права», в рамках которого  лекторская группа, сформированная из членов совета молодых юристов при Татарстанском отделении АЮР,  выезжает  в сельские поселения и проводит правовые  часы для  учащихся  старших  классов  сельских школ.   

1 сентября  2011года состоялся  первый выезд участников  проекта «Школа права»  в Камско-Устьинский муниципальный район. Проведены правовые часы в пяти школах района: Затонской,  двух  Камско-Устьинских, Тенишевской и Теньковской, охватив правовым ликбезом 250  учащихся и учителей  района. 

В декабре 2011года молодые юристы «Школы права» провели серию лекций в области правовых аспектов борьбы с коррупцией в старших классах лицея №5 и гимназии №3 Вахитовского района г. Казани, приурочив правовое просвещение к Международному дню борьбы с коррупцией. 
Совет молодых юристов принял решение в дальнейшем оказывать шефскую помощь лицею № 5 Вахитовского района г. Казани в части организации  мероприятий правового характера.  А члены правового отряда лицея в качестве подшефных  будут участвовать в заседаниях  Совета молодых юристов и  станут связующим звеном между молодыми юристами Ассоциации и учащимися школы, в части проведения опросов, распространения правовой информации, организации мероприятий и т.д.

Работа «Школы права»  имеет  востребованность со стороны учащихся и администрации школ, причем, как со стороны учебных заведений сельских поселений республики, но и города Казани.
В 2011 году Министерство приняло  участие в   проекте Ассоциации юристов России – оказание правовой помощи  в рамках Общероссийского единого дня бесплатной юридической помощи.
В рамках этого проекта специалисты Министерства совместно с Татарстанским региональным отделением Ассоциации юристов России, Управлением Министерства юстиции РФ по РТ, Адвокатской и Нотариальными  палатами в каждом муниципальном районе на базе местных отделений партии «Единая Россия», приемной Президента в Республике Татарстан, Региональной общественной приемной Председателя партии «Единая Россия» В.В. Путина, общественной приемной Полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе в г. Набережные Челны, в 13 центрах бесплатной юридической помощи населению Татарстанского регионального отделения Ассоциации юристов России (Казань – 8, Набережные Челны – 4, Нижнекамск – 1), организовали прием граждан в 60 пунктах приема.

 Получили правовую помощь:

-23 марта - 979 человек;

-23 июня- 617 человек (из них в районах и городах республики 555 человек).

-24 октября- 498 человек.

-За время деятельности Центров (с сентября 2007 года) за помощью к юристам  обратились 9939 человек, в т.ч. 

в 2007 году - 2875 человек,

в 2008 году - 1971 человек;

в 2009 году - 1113 человек,

в 2010 году- 1502 человека, 

в 2011 году -2478 человек.

Организация документооборота и работы с обращениями граждан,  прием граждан

Для своевременной и четкой реализации возложенных на Министерство юстиции Республики Татарстан основных задач и функций, которые определены Положением о Министерстве юстиции  Республики Татарстан, большое внимание уделяется состоянию исполнительской дисциплины.

На заседаниях коллегии Министерства периодически рассматриваются вопросы организации контроля исполнения документов, состояния исполнительской дисциплины и ведения электронного документооборота.

В 2011 году в Министерстве зарегистрировано:

- 1042 внутренних документа(служебные записки);

- 1866 организационно-распорядительных документов, из них – 87 приказов по основной деятельности, 1537 приказов по личному составу,  224 приказа по командировкам.

Общий документооборот в 2011 году составил 38910 единиц. (28361 - 2010 год). 15999 документов поступило из муниципальных районов для внесения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан. 

Принято и обработано 18474 входящих документов (14973 - 2010 год), в том числе 485 обращений граждан (443 – 2010 год), 4776 документов из аппаратов мировых судей (3746- 2010год), 4212 бухгалтерских документа (3552 – 2010 год).

Отправлено  исходящей корреспонденции 13316 документов (10881 – 2010 год).

Большое внимание уделяется соблюдению контрольных сроков  исполнения документов. Постоянно ведется работа с руководителями структурных подразделений и с непосредственными исполнителями документов. 
В  2011 году в Министерство юстиции РТ поступило 329 контрольных документов. 

По данным отдела контроля Управления по координации взаимодействия органов исполнительной власти Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан в 2011 году все контрольные документы исполнены в срок. 

Все поступившие обращения граждан рассматриваются лично министром юстиции, в его отсутствие –  исполняющим обязанности министра. 

Чаще всего, граждане обращаются за восстановлением права на исполнение судебных решений, а также по вопросам налоговых органов, труда и занятости, государственной службы, жилищно-коммунального хозяйства, приватизации жилищного фонда, социального обеспечения работы органов юстиции, внутренних дел, судебных органов.

Руководством Министерства принято на личных приемах 283 человека, в том числе 59 на выездных приемах в муниципальных районах Республики Татарстан. В 2010 году было принято 227 человек, в том числе 35 на выездных приемах.

На выездных приемах граждан  к руководству Министерства обращаются пенсионеры, участники, инвалиды и ветераны Великой отечественной войны по вопросам неисполнения судебных решений, вопросам нотариальной деятельности, по жилищным сертификатам, получения жилых помещений, с консультациями по правовым вопросам.






Итоги деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан


в 2011 году




















г.Казань


2012








