PAGE  
2

Информация 

о  работе Министерства юстиции Республики Татарстан в 2010 году 
1. Введение

2010 год стал для   Министерства юстиции Республики Татарстан этапом поступательного движения вперед в части исполнения  функций и задач, поставленных Президентом Республики Татарстан, Премьер-министром Республики Татарстан.  

 Министерством выполнен Государственный заказ на управление по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности на 2010 год, утвержденный Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2009 N 929  (см. таблицу ниже). 

Показатели

 исполнения государственного заказа на управление Министерством юстиции Республики Татарстан в 2010 году

	№№

п\п
	Выполнение функций государственного управления
	2010 год 

(план)
	2010 год 

(оценка)

	1
	Объем переданных полномочий Республике Татарстан по предметам совместного ведения 
	82
	82

	2
	Уровень законодательного риска (по данным рейтингового агентства «Эксперт РА»), место
	19
	19

	3
	Выполнение Государственного заказа на управление, %
	100
	100

	4
	Сумма просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам предприятий (организаций) всех форм собственности подведомственных видов экономической деятельности, тыс. рублей
	0
	0


В прошедшем году  проведено 5 заседаний коллегии Министерства, на которых были обсуждены важнейшие вопросы деятельности Министерства  (см. таблицу ниже).

	1.1.

1
	Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2009 году и задачах на 2010 год
	15 января

	2
	О нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан 
	1 февраля

	3
	О работе по исполнению Программы Министерства юстиции Республики Татарстан по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы 


	9 апреля

	4
	О состоянии финансово-хозяйственной деятельности в Министерстве юстиции Республики Татарстан и мерах по ее улучшению в условиях кризиса 


	18 августа

	5


	1. О состоянии исполнительской дисциплины и рассмотрении обращений граждан в Министерстве юстиции Республики Татарстан в 2010 году
2.  О работе Министерства юстиции Республики Татарстан по реализации муниципальной реформы


	29 декабря


Министерство участвовало в реализации стратегических направлений, определенных Посланием Президента России Д. А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации 12 ноября 2009 года. План мероприятий по реализации основных положений Послания, утвержденный постановлением  Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 января 2010 года № 33, в части, касающейся Министерства, полностью выполнен.  

2. Правовое обеспечение и координация законопроектной и иной нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан

Одной из основных задач Министерства юстиции Республики Татарстан является достижение уровня правового обеспечения законопроектной и иной нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, который бы обеспечивал надлежащую защиту прав и законных интересов личности и государства (республики).

Основными функциями Министерства в Положении определены:

- координация нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан;

- участие в установленном порядке в нормотворческой деятельности органов государственной власти Республики Татарстан;

- правовая экспертиза проектов федеральных законов подготовленных  по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проектов законов Республики Татарстан, проектов Указов Президента Республики Татарстан, вносимых в Министерство в установленном порядке, проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, а также законов Республики Татарстан, поступивших на подпись Президенту Республики Татарстан;

- участие в работе по подготовке, изданию и обновлению Свода законов Республики Татарстан.

Согласно пункту 98 Регламента Кабинета Министров Республики Татарстан, реализацию законопроектной деятельности Кабинета Министров и ее непосредственный контроль на всех уровнях прохождения законопроектов - от стадии их разработки министерствами и иными исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан, рассмотрения в первом, втором, третьем чтениях в Государственном Совете Республики Татарстан до подписания Президентом Республики Татарстан - обеспечивает Министерство юстиции Республики Татарстан.
Планом законопроектной деятельности Кабинета Министров  Республики Татарстан на 2010 год, утвержденным распоряжением Кабинета Министров  Республики Татарстан от 24.03.2010г. № 469-р (далее – План), предусмотрено внесение 13 законопроектов. 

Статистика исполнения Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан в 2010 году такова: 

Принято законов – 9:

О внесении изменений в статью 2  Закона Республики Татарстан «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Татарстан;

О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Татарстан «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Республике Татарстан;

Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей Республики Татарстан;

О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О профилактике наркомании и токсикомании;

Об установлении на 2011 год величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Татарстан для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии;

Об утверждении нормативов финансовых затрат на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях Республики Татарстан на 2011 год;

О внесении изменений в Семейный кодекс Республики Татарстан;

О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об информационных системах и информатизации  Республики Татарстан»;
О градостроительной деятельности в Республике Татарстан;
Принят во втором чтении - 1 

О внесении изменений в статьи 5 и 22 Закона Республики Татарстан «Об охране труда в Республике Татарстан»;
Направлено письмо об исключении из Плана – 1
О стратегическом регулировании социально-экономического развития Республики Татарстан;
В работе Государственного Совета  Республики Татарстан – 2:

О государственном регулировании деятельности на потребительском рынке в Республике Татарстан;

О внесении изменений в Экологический кодекс Республики Татарстан.
Таким образом, План выполнен Кабинетом Министров Республики Татарстан на 100% (для сравнения - в 2009 году План был выполнен на 92%), что говорит о высоком качестве и эффективности организации законопроектной деятельности.
За истекший год под постоянным контролем Министерства органами исполнительной власти  Республики Татарстан подготовлено и внесено в Кабинет Министров Республики Татарстан 59 законопроектов.

Вышеуказанные внеплановые законопроекты были разработаны следующими органами исполнительной власти  Республики Татарстан:

42 – Министерством юстиции Республики Татарстан;

5 – Министерством финансов Республики Татарстан;

2 – Министерством экономики Республики Татарстан;

1 – Министерством земельных и имущественных отношений  Республики Татарстан;

1 – Министерством культуры Республики Татарстан;

1 – Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан;

1 – Министерством по делам молодежи, спорту и туризму  Республики Татарстан;

4 – Государственной инспекцией Республики Татарстан по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей;

1 – Управлением записи актов гражданского состояния Кабинета Министров Республики Татарстан;

1 – Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.
Таким образом, внеплановая законопроектная деятельность в 2010 году осуществлялась 9 органами исполнительной власти  Республики Татарстан. 1 проект федерального закона был разработан Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан. Относительно прошлого года количественный состав участников внеплановой законопроектной деятельности из числа органов исполнительной власти снизился – в 2009 году 13 органов исполнительной власти выступили инициаторами разработки внеплановых проектов законов.

Из законопроектов, подготовленных в 2010 году органами исполнительной власти  Республики Татарстан и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан вне Примерного плана:
Из 59 законопроектов:
проектов законов РТ - 54

проектов федеральных законов -5, из них 1 проект отозван.
Из разработанных проектов законов РТ:     

-принято законов РТ – 48; 

-находится на различных стадиях законодательной процедуры – 1;
-находится в работе Государственного Совета РТ – 5.
Министерством за 2010 год проведена экспертиза 2510 проектов нормативных правовых актов, в том числе:

624 проекта федеральных законов;

87 проектов  законов, поступивших на подпись Президенту Республики Татарстан; 

204 проекта закона Республики Татарстан;

70 проектов Указов Президента Республики Татарстан;           

912 проектов постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан;

284 проектов положений, программ, регламентов, уставов и иных документов, утверждаемых постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан;

68 проектов соглашений.

Выполнено 168 поручений Премьер-министра Республики Татарстан, его заместителей, Руководителя Аппарата Кабинета Министров РТ в сфере нормотворческой деятельности.  

Проведен анализ 15 протестов (представлений, заявлений) Прокурора Республики Татарстан, 9 заключений Управления Минюста  России  по Республике  Татарстан.  
Министерством разработано 69 проектов нормативных правовых актов, в том числе 1 проект федерального закона, 39 проектов законов Республики Татарстан, 4 проекта Указа Президента Республики Татарстан, 25 проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, в том числе, проектов актов, прилагаемых к ним.
К особенностям истекшего года следует отнести масштабную деятельность Министерства по подготовке, изданию и обновлению Свода законов Республики Татарстан.

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Татарстан от 15 сентября 1999 года № 2355 «О Своде законов Республики Татарстан»  в Свод законов включаются Конституция Республики Татарстан, кодексы Республики Татарстан, законы Республики Татарстан, постановления Государственного Совета Республики Татарстан, имеющие нормативный характер, указы Президента Республики Татарстан, имеющие нормативный характер, постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, имеющие нормативный характер, Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан, а также могут включаться отдельные положения (извлечения) нормативных правовых актов Республики Татарстан.
Помимо публикации всех нормативных правовых актов, обязательных для включения в Свод законов, было принято решение при издании Свода осветить некоторые исторические аспекты становления конституционного законодательства Республики Татарстан.

Для организации подготовки и издания Свода законов постановлением Государственного Совета Республики Татарстан от 05.11.2009 № 478-IV ГС была образована  Республиканская комиссия по изданию Свода законов Республики Татарстан.

В соответствии со статьей 5 Закона, с учетом специфики соответствующего раздела Свода законов Республики Татарстан, при Республиканской комиссии по изданию Свода законов созданы  рабочие комиссии.

В 2010 году Министерством во взаимодействии с Республиканской комиссией и рабочими комиссиями  проведены работы по изданию первых двух томов Свода законов Республики Татарстан на бумажных и электронных носителях.

В I том включены все Конституции ТАССР (в том числе проект Конституции ТАССР, принятый на совещании представителей автономных республик в комиссии Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 9 января 1926 года, но не утвержденный ВЦИК и Всероссийским Съездом Советов), законы о внесении изменений в Конституции ТАССР, а также акты Российской Социалистической Федеративной Советской Республики, затрагивающие вопросы государственного устройства ТАССР.

Во II томе начато формирование собрания действующих законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан, в него вошли первые пять глав раздела I «Конституционное законодательство» Свода законов Республики Татарстан. 

 В частности, во II том включены Конституция Республики Татарстан (в том числе в актуализированной редакции) и все законы Республики Татарстан о внесении изменений в Конституцию Республики Татарстан, Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан и Федеральный закон о его утверждении. Также II  том содержит актуализированные редакции нормативных правовых актов Республики Татарстан по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина, административно-территориального устройства Республики Татарстан, референдума и выборов.
На бумажных носителях издано 300 комплектов первых двух томов Свода на русском языке и 200 комплектов – на татарском языке.

В электронном виде первые два тома Свода размещены с использованием оболочки правовой системы «Гарант» в сети Интернет.

В последние годы все большее значение для координации законопроектной деятельности приобретает рассмотрение законопроектов Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам и его Экспертным советом.

Опыт последних лет показал, что рассмотрение проектов нормативных правовых актов Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам в значительной степени способствует совершенствованию системы подготовки и внесения законопроектов, субъектом права законодательной инициативы которых является Кабинет Министров Республики Татарстан. Указом Президента Республики Татарстан от 19.07.2004г. №УП-490 «Об образовании Межведомственного координационного комитета Республики Татарстан по правовым вопросам» организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Комитета возложено на Министерство. 
В 2010 году проведено 15 заседаний Экспертного совета и 12 заседаний Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам.

В 2010 году на заседаниях Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам рассмотрено 75 законопроектов (в 2009 – 70), в том числе 2 – повторно;

 - одобрено - 69

 - направлено на согласование с Прокуратурой – 2 

 - отложено рассмотрение до согласования с Минздравом – 1

 - направлен  на доработку – 1

 - снято с рассмотрения – 2.
Процент одобренных законопроектов в 2010 году составил 92 % (в 2009 –  87 %). Данный показатель однозначно свидетельствует об общем повышении качества законопроектов, поступающих на рассмотрение Комитета.
Помимо этого, Министерством осуществлялось организационное и техническое обеспечение деятельности Экспертного совета и Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам в части рассматриваемых законопроектов. На Экспертном совете было рассмотрено 96 законопроектов (для сравнения  в 2009 году было рассмотрено 85 законопроектов) 
Министерством ведется мониторинг законопроектов, рассматриваемых Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам, мониторинг законопроектов, внесенных Кабинетом Министром Республики Татарстан в Государственный Совет Республики Татарстан в соответствии с Примерным Планом законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан, мониторинг законопроектов, внесенных Кабинетом Министров Республики Татарстан в Государственный Совет Республики Татарстан вне Плана, а также мониторинг законопроектов, вносимых Государственным Советом Республики Татарстан в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке реализации права законодательной инициативы. 

В 2010 году Министерство приняло активное участие в реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон № 83-ФЗ), целью которого является повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг, при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их предоставление, путем создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения. Закон затрагивает широчайший круг вопросов, связанных с деятельностью государственных и муниципальных учреждений.

Работа, направленная на реализацию данного Закона, была начата еще до его принятия на этапах рассмотрения Государственной Думой проекта. С учетом того, что Федеральный закон № 83-ФЗ в целом вступил в силу с 1 января 2011 года, в Республике Татарстан в настоящее время практически завершена разработка и принятие всех необходимых нормативных правовых актов. Из 5 законов республики в этой области органами исполнительной власти было разработано 4 закона Республики Татарстан, 3 из которых уже принято:
1) Закон Республики Татарстан от 05.07.2010 № 51-ЗРТ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Татарстан о налоге на имущество организаций и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Татарстан о налоге на имущество организаций»;
2) Закон Республики Татарстан от 05.07.2010 № 52-ЗРТ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан и отдельные законодательные акты Республики Татарстан»;
3) Закон Республики Татарстан от 30.07.2010 № 58-ЗРТ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Татарстан в связи с совершенствованием деятельности органов местного самоуправления»; 

4)  1 проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Татарстан» принят во 2 чтении.
В 2010 году Министерство продолжило работу над реализацией задачи по правовому обеспечению и координации нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

1 февраля 2010 года Министерством юстиции была проведена коллегия с участием руководителей юридических служб министерств и ведомств по вопросам нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

Министерством была продолжена дальнейшая работа по переводу на татарский язык проектов законов Республики Татарстан, субъектом права законодательной инициативы которых выступает Кабинет Министров Республики Татарстан. В 2010 году было переведено на татарский язык 559 страниц (включая материалы, прилагаемые к законопроектам). 

Министерством в 2010 году была продолжена работа, связанная с правовым обеспечением вопросов противодействия коррупции.

8 декабря 2010 года был проведен семинар на тему «Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов» для должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной  экспертизы в исполнительных органах государственной власти Республики Татарстан.

На семинаре также было проведено практическое занятие с ответственными должностными лицами по указанной теме.

Министерством в 2010 году проведена антикоррупционная экспертиза 1075 проектов нормативных правовых актов, в том числе, проектов законов РТ – 204, проектов указов Президента РТ – 70, проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан 801.  Из них, положения способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявлены  в 4 проектах законов, в 1 проекте указа и в 9 проектах постановлений Кабинета Министров.
Нельзя обойти вниманием задачи и проблемы в деятельности Министерства.

Задачи Министерства в сфере законопроектной деятельности на 2010 год во многом сопряжены с дальнейшей реализацией постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.08.2006г. №441 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан» и направлены на обеспечение достижения следующих основных целей:

1. Повышение качества планирования нормотворческой деятельности министерств и ведомств
В процессе подготовки проектов законов особую роль играет планирование законопроектной работы. Планирование законопроектной деятельности позволяет оптимизировать деятельность Кабинета Министров Республики Татарстан и Государственного Совета Республики Татарстан, своевременно сконцентрировать усилия правотворческих, правоприменительных органов, а также в целом улучшить качество принимаемых законов.

В рамках планирования законопроектной работы следует ориентироваться на осуществление следующих задач:

- обеспечение преемственности в планировании законодательной работы;

- замена предложений об издании новых законов внесением дополнений и изменений в уже действующие. В этом случае достигается экономия времени за счет того, что отпадают длительные дискуссии о концепции и структуре новых законопроектов;

 - достижение эффективности законодательства путем установления его системности. В процессе планирования работ по подготовке законопроектов  необходимо «наложение» каждого предложения об издании нового закона на систему действующего законодательства;

- проработка эффективных механизмов взаимодействия с Аппаратом Президента  Республики Татарстан, Государственным Советом Республики Татарстан при планировании законопроектной деятельности;

- осуществление жесткого контроля за соблюдением руководителями исполнительных органов государственной власти  Республики Татарстан обязанности по информированию Премьер-министра Республики Татарстан о необходимости принятия, внесения изменений или признания утратившими силу законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан в связи с принятием новых федеральных законов.

2. Обеспечение высокого качества разрабатываемых проектов нормативных правовых актов

23 декабря 2010 года Государственным Советом принят за основу Примерный план законопроектной работы на 2011 год.  Кабинетом Министров будет внесено 12 законопроектов, из них 4 – в первом квартале 2011 года. Предстоит напряженная работа Министерства, и усилия на качественном и своевременном выполнении Примерного плана необходимо сосредоточить уже сейчас.


Что касается проблем в сфере законотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, то эти проблемы и в предшествующие годы  неоднократно отмечались в числе приоритетных.


Данное замечание касается, в первую очередь, соблюдения установленных сроков внесения проектов нормативных правовых актов в Кабинет Министров, а также качества их подготовки органами исполнительной власти республики.

Законодательством, в частности, Регламентом Кабинета Министров, предусмотрены определенные этапы, которые каждый законопроект должен пройти до внесения в Кабинет Министров, а также установленные предельные сроки их прохождения.
3. По Своду законов Республики Татарстан в 2011 году планируется издание III и IV томов 
В указанные тома предполагается включение ряда нормативных правовых актов, относящихся к разделу I Свода «Конституционное законодательство», определяющих правовой статус и регламентирующих деятельность Президента Республики Татарстан, Государственного Совета Республики Татарстан, Кабинета Министров Республики Татарстан и иных исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, судов Республики Татарстан, а также по вопросам государственной гражданской службы Республики Татарстан, государственных должностей Республики Татарстан, государственных символов Республики Татарстан, государственных языков, государственных наград, государственных премий, праздничных и памятных дней.
4. Совершенствование координации законопроектной деятельности исполнительных органов государственной власти  Республики Татарстан

Основными требующими решения задачами здесь являются:

- совершенствование взаимодействия Министерства с юридическими службами других государственных органов в процессе нормотворчества;
- упорядочение практики создания рабочих групп для совместной подготовки проектов нормативных правовых актов.

5. Обеспечение надлежащей исполнительской дисциплины и соблюдения органами исполнительной власти  Республики Татарстан требований Регламента Кабинета Министров Республики Татарстан – Правительства  Республики Татарстан
Достижение данной цели обусловлено реализацией следующих задач:

- принятие мер по безусловному выполнению  Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2011 год  по законопроектам, в отношении которых субъектом права законодательной инициативы является Кабинет Министров Республики Татарстан;

- повышение ответственности должностных лиц органов исполнительной власти,  юридических служб и их руководителей за качество разрабатываемых проектов нормативных правовых актов, а также за своевременность их внесения в Кабинет Министров Республики Татарстан.

6. Повышение квалификации специалистов органов исполнительной власти

В Министерстве уделяется должное внимание проблеме повышения уровня профессиональной квалификации специалистов юридических служб республиканских органов исполнительной власти в базовых общероссийских образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования.
Вместе с тем с учетом изменения структуры ряда органов исполнительной власти, создания новых органов, а также смены кадрового состава существует необходимость продолжения работы в данном направлении.

7. Правительством Российской Федерации распоряжением от 27.12.2010 № 2411-р утвержден План законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2011 год, в связи с чем, Министерству необходимо будет организовать работу министерств и ведомств по своевременной подготовке законов, предусмотренных этим Планом. Выполнение данной работы потребует активной позиции со стороны Министерства.

3. Формирование Регистра муниципальных нормативных правовых актов, ведение единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан, государственная регистрация ведомственных нормативных правовых актов Республики Татарстан

Одним из важных направлений деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан является организация и ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан.

Создание института  регистра муниципальных нормативных правовых актов было обусловлено необходимостью обеспечения учета и систематизации муниципальных нормативных правовых актов, реализации конституционного права граждан на получение достоверной информации о муниципальных актах, создания условий для получения такой информации органами государственной власти, местного самоуправления, должностными лицами и организациями.

Порядок организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов установлен Законом Республики Татарстан от 9 февраля 2009г. № 14-ЗРТ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан».  Во исполнение указанного Закона издан Указ Президента Республики Татарстан от 27.02.2009 N УП-107 «О мерах по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан», которым уполномоченным органом определено Министерство юстиции Республики Татарстан. Основные цели, поставленные перед нами  упомянутым Законом, в значительной степени реализованы.
В Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан в 2010 году включено 9143 акта, в прошлом году было включено 5943 актов. Вопросы формирования и ведения регистра являлись предметом обсуждения на совместных совещаниях с органами местного самоуправления в режиме видеоконференции, заседании коллегии Минюста Республики Татарстан. Главной задачей  указанных форумов являлась подготовка к работе по организации и ведению Регистра -   разъяснялась  методика, порядок направления муниципальных  актов в Министерство юстиции,  дана предварительная оценка результатам этой работы, обсуждались пути совершенствования  ведения  Регистра.

Большинство муниципальных образований республики активно включились в работу по пополнению Регистра муниципальных нормативных правовых актов.  Следует отметить Альметьевский, Арский, Балтасинский, Зеленодольский, Мамадышский, Заинский муниципальные районы и входящие в их состав  городские и сельские поселения, которыми представлено наибольшее количество  муниципальных актов. Ответственные лица за представление муниципальных актов смогли  грамотно и эффективно  организовать  работу  по отбору и формированию пакета документов. 
В то же время имеют место случаи, когда некоторые муниципальные образования, как, например, Буинский, Чистопольский,  Тукаевский муниципальные районы и входящие в их состав поселения, в установленные сроки не представляют свои нормативные правовые акты либо представляют незначительное количество актов. 
При включении муниципальных правовых актов в Регистр  выявлялись случаи представления актов ненормативного характера, отсутствия электронных версий актов либо несоответствия электронных видов муниципальных правовых актов единым форматам, наличия ошибок технико-юридического характера.

В целях устранения имеющихся недостатков, на проводимых семинарах-совещаниях с органами местного самоуправления были показаны муниципальные правовые акты, включенные в Регистр, на наглядных примерах продемонстрированы недочеты по представлению актов в Регистр, схематично показана организация ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов.  Министерством юстиции также направлялись письма в муниципальные образования, в которых указывалось на имеющиеся нарушения законодательства.

В настоящее время работа по организации и ведению Регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан в целом налажена, из муниципальных образований продолжают поступать принимаемые ими акты.   
Формирование и ведение единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан  осуществляется в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 8 мая 2002 года № УП-352 «О едином банке нормативных правовых актов Республики Татарстан» и постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 июля 2002 года № 427 «Об утверждении Порядка представления нормативных правовых актов для формирования и ведения единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан».

В 2010 году в Единый банк  включено 1214 нормативных правовых актов, в том числе указы Президента Республики Татарстан, Законы Республики Татарстан, постановления Президиума Государственного Совета Республики Татарстан, решения и определения Конституционного суда Республики Татарстан и Верховного суда Республики Татарстан, постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, нормативные правовые акты министерств и ведомств Республики Татарстан, муниципальные правовые акты.

В 2010 году продолжалась работа по государственной регистрации нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций, имеющих межведомственный характер. 

В текущем году зарегистрировано 353 нормативных правовых акта   министерств и ведомств Республики Татарстан. Если обратиться к статистике  зарегистрированных актов за предыдущие годы, то наблюдается устойчивая динамика их роста, что свидетельствует об активизации нормативного регулирования отношений на ведомственном уровне, о возросшей роли нормотворческой деятельности министерств и ведомств. 
  Примечание: в 2008 году - было зарегистрировано 165 актов, в 2009 году- 235 актов. 

Наибольшее количество  нормативных правовых актов  было представлено Государственным комитетом  Республики Татарстан по тарифам, Министерством  экологии и природных ресурсов РТ, Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерством финансов  Республики Татарстан,  Министерством земельных и имущественных отношений РТ.

Министерством юстиции осуществляются проверки работы министерств и ведомств по выполнению требований Правил государственной регистрации и при необходимости запрашиваются нормативные правовые акты на государственную регистрацию. 
В 2010 году в 8 министерствах и ведомствах  были проведены проверки и выявлено 14 нормативных правовых актов, подлежащих государственной регистрации,  в том числе: 4 нормативных правовых акта  в Комитете РТ по социально-экономическому мониторингу, 1- в Министерстве промышленности и торговли РТ,  2 - в Министерстве лесного хозяйства РТ,   2- в Министерстве здравоохранения Республики Татарстан,  5 - в  Министерстве сельского хозяйства и продовольствия, которые  впоследствии были  представлены  в Министерство юстиции  Республики Татарстан  на государственную регистрацию, 

Одним из проблемных вопросов  остаются случаи нарушения отдельными министерствами и ведомствами правил опубликования нормативных правовых актов, когда зарегистрированные Министерством юстиции приказы публикуются в официальных источниках не в полном объеме либо без  утвержденных данными приказами Приложений. 
По результатам государственной регистрации  проведен семинар-совещание, посвященный проблемам осуществления государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Татарстан, с приглашением руководителей юридических служб  министерств и  ведомств Республики Татарстан. 

В процессе юридической экспертизы правовых актов Министерства юстиции проведена антикоррупционная экспертиза 1072 приказов. При подписании вышеупомянутых приказов коррупциогенные признаки они не содержали. 
4. Взаимодействие с органами местного самоуправления 

по правовым вопросам

В 2010 году Министерством юстиции Республики Татарстан была проведена значительная работа по оказанию  муниципальным образованиям правовой помощи в процессе реализации реформы местного самоуправления.

В рамках оказания содействия органам местного самоуправления специалисты Министерства приняли участие в разработке 6062 правовых актов органов местного самоуправления, из которых 5940 на данный момент приняты. 
В рамках оказания содействия органам местного самоуправления по правовым вопросам специалисты Министерства на местах  приняли участие в работе 351 сессии представительных органов муниципальных образований и 1169 заседаний (совещаний) иных органов местного самоуправления. 
За отчетный период специалисты Министерства приняли участие в 585 мероприятиях, проводимых в муниципальных образованиях, и выполнили 372 поручения руководства Министерства, относящиеся к различным вопросам.

Работники Министерства принимали участие в разработке проектов законов Республики Татарстан, направленных на приведение законов Республики Татарстан в области местного самоуправления в соответствие с федеральным законодательством. 

Так, разработаны 7 проектов законов Республики Татарстан о внесении изменений в отдельные законы Республики  Татарстан об установлении границ территорий и статусе муниципальных образований, о внесении изменений в законы Республики Татарстан о наделении органов местного самоуправления отдельными переданными государственными полномочиями.
Разработан проект Указа Президента Республики Татарстан «О признании утратившим силу Указа Президента Республики Татарстан от 19 января 2009 года № УП-18 «Вопросы деятельности административных комиссий в Республике Татарстан», который 22 ноября 2010 года  подписан Президентом РТ.

Проведена работа по подготовке 4 проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан (в том числе проекта постановления КМ РТ «Об утверждении формы отчета об осуществлении переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий») и 3 проектов распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан (в том числе проекта распоряжения КМ РТ «О внесении изменений в состав рабочей группы по разработке Схемы территории Республики Татарстан»).

В целях упорядочения отчетности органов местного самоуправления о реализации государственных полномочий и деятельности органов исполнительной власти по осуществлению контроля за исполнением государственных полномочий, принят Закон Республики Татарстан от 30.06.10 г. № 62-ЗРТ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Татарстан о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан», разработанный Министерством.
В целях совершенствования системы государственной гражданской службы Республики Татарстан, муниципальной службы в Республике Татарстан, повышения результативности профессиональной служебной деятельности государственных служащих, муниципальных служащих в соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона Республики Татарстан от 16 января 2003 года № 3-ЗРТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан», пунктом 1 статьи 33 Закона Республики Татарстан от 17 января 2008 года № 5-ЗРТ «О муниципальной службе в Республике Татарстан» при активном участии Министерства юстиции Республики Татарстан разработана Программа развития государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан на 2010-2013 годы, утвержденная Указом Президента Республики Татарстан от 23.08.2010 № УП-552.

В соответствии с указанной программой в 2010-2013 годах запланировано осуществление мероприятий, направленных на проведение мониторинга законодательства Республикой Татарстан о государственной гражданской  службе Республики Татарстан и муниципальной службе в Республике Татарстан, разработка проектов законов Республики Татарстан, проектов постановлений КМ РТ, муниципальных правовых актов, регламентирующих вопросы организации деятельности государственной службы РТ, муниципальной службы в РТ, формирование эффективных механизмов подбора кадров для гражданской и муниципальной службы, совершенствование технологий объективной оценки служебной деятельности гражданских и муниципальных служащих.

В рамках оказания содействия органам местного самоуправления при проведении процедуры изменения (преобразования) административно-территориального устройства Министерством проводилась правовая экспертиза соответствующих материалов, поступающих от органов местного самоуправления. 

Наряду с осуществлением правового обеспечения местного самоуправления Министерством систематически осуществлялась  методическая помощь муниципальным образованиям в целях качественной подготовки органами местного самоуправления муниципальных правовых актов.  В целях оказания правовой помощи органам местного самоуправления разработаны 9 примерных (модельных) муниципальных нормативных правовых актов.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», статьей 15 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьей 12 Закона Республики Татарстан № 5-ЗРТ «О муниципальной службе в Республике Татарстан», с учетом Указа Президента Республики Татарстан от 30 декабря 2009 года № УП-701 Министерством разработано примерное положение о представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими, их  супругами и несовершеннолетними детьми, а также  формы соответствующих справок.

В соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» разработаны положения об осуществлении органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя муниципального бюджетного учреждения, муниципального казенного учреждения и муниципального автономного учреждения. 

В связи с изменениями в законодательстве о местном самоуправлении и по предложению Комитета по государственному строительству и местному самоуправлению Государственного Совета Республики Татарстан о необходимости пересмотра и изложения в новой редакции уставов муниципальных образований Республики Татарстан Министерством юстиции Республики Татарстан образована рабочая группа по разработке примерных (модельных) уставов муниципальных образований Республики Татарстан, результатом работы которой явилась разработка примерных (модельных) уставов муниципального района, городского и сельского поселений.

Начиная с 2007 года в Республике Татарстан осуществляется работа по преобразованию муниципальных образований, на основании поступающих от органов местного самоуправления обращений. В рамках работ по преобразованию муниципальных образований Министерством юстиции Республики Татарстан в 2010 году подготовлены 3 закона Республики Татарстан о преобразовании муниципальных образований.

В настоящее время, с учетом принятых законов Республики Татарстан о преобразовании муниципальных образований, в Республике Татарстан насчитывается 989 муниципальных образований, из них 2 городских округа, 43 муниципальных района, 38 городских поселений и 906 сельских поселений.
Специалистами Министерства оказывается консультационная помощь органам местного самоуправления и их должностным лицам, по вопросам, возникающим при осуществлении ими основной деятельности,  как при  их личном приеме, так и с использованием телефонной и факсимильной связи (еженедельно до 15 устных консультаций, всего – 763 консультации), а также путем направления информационных писем об изменениях в законодательстве и проблемных вопросах местного самоуправления (направлено 20 информационных писем).

Кроме того, в течение 2010 года специалистами Министерства на местах велась работа по оказанию органам местного самоуправления организационно-методических и правовых консультаций по вопросам применения законодательства о местном самоуправлении. А именно:

- в части вопросов местного значения оказано 4276 организационно-методических и правовых консультаций (из них 3064-устные и 1212-письменные);

- в части вопросов отдельных переданных государственных полномочий оказано 1144 организационно-методических и правовых консультаций (из них 1057-устных и 87-письменных);

- по иным вопросам оказано 2910 организационно-методических и правовых консультаций (2431-устных и 479-письменных).

В рамках исполнения своих должностных обязанностей в 2010 году специалистами Министерства на местах направлено в органы местного самоуправления 748 запросов. 

По результатам 2010 года специалистами Министерства осуществлена правовая экспертиза 1853 проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Кроме того, ими оказано содействие при проведении антикоррупционной экспертизы в отношении 495 проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

В 2010 году специалистами Министерства на местах принято участие в рассмотрении 1176 актов прокурорского реагирования на правовые акты органов местного самоуправления. 

В целях оказания правовой поддержки деятельности органам местного самоуправления специалисты Министерства за отчетный период приняли участие в 1061 заседании муниципальных комиссий, из которых 738–заседания административных комиссий, 275–заседания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 48 – заседания координационных комиссий. 
Также во исполнение Указа Президента Республики Татарстан от 19.01.2009 № УП-18 «Вопросы деятельности административных комиссий в Республике Татарстан» по ноябрь месяц 2010 года специалисты Министерства в 18 муниципальных районах Республики Татарстан осуществляли полномочия ответственных секретарей административных комиссий.  
22 ноября 2010 г. был принят Указ Президента РТ № УП-760, которым вышеназванный Указ Президента РТ № УП-18 о вопросах деятельности административных комиссий признан утратившим силу.
Становление органов местного самоуправления проходит в тесном взаимодействии с органами государственной власти Республики Татарстан. Одним из таких направлений взаимодействия с органами государственной власти является совместная работа по подготовке Схемы территории Республики Татарстан.

При разработке Схемы территории республики необходимо привлечение органов местного самоуправления в целях учета их мнения при решении возникающих в ходе работы спорных территориальных вопросов. 

В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 12.05.2008 № УП-205 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Татарстан»,    распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.02.2009           № 254-р была образована рабочая группа по разработке Схемы территории Республики Татарстан.

Во исполнение поручения Премьер-министра Республики Татарстан Министерством осуществляется работа по обеспечению деятельности данной рабочей группы.

В целях подготовки заседаний рабочей группы сотрудниками Министерства осуществлялся сбор информации от глав муниципальных образований  с указанием возможных имеющихся проблем по территориям и предложений по их решению.

Поступающие материалы из муниципальных образований и от членов рабочей группы обобщаются и анализируются. В частности была собрана информация о площадях чересполосных участков Республики Татарстан, расположенных в границах территорий сопредельных субъектов Российской Федерации, а также о площадях чересполосных участков субъектов Российской Федерации, расположенных в границах территорий Республики Татарстан.              

После проведенного анализа прохождения границ Республики Татарстан и отображения ее на имеющемся картографическом материале, на основании представленных материалов ОАО РКЦ «Земля» и Управлением Россреестра по Республике Татарстан в адрес Премьер-министра Республики Татарстан направлено письмо с информацией о проделанной работе и предложением обратиться к руководству сопредельных субъектов РФ с инициативой об образовании совместных рабочих групп для устранения имеющихся проблемных территориальных вопросов.

В целях реализации Указа Президента Республики Татарстан от 29.09.2008 № УП-460 «Об утверждении положения о содержании и порядке ведения Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан» Министерством осуществляется работа по ведению Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан.
Во исполнение Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.04.2010 г. № 255 «О Реестре муниципальных образований Республики Татарстан» Министерством осуществляется работа по ведению Реестра муниципальных образований Республики Татарстан.
Во исполнение решения итоговой коллегии Министерства от 15.01.2010 специалистами Министерства в муниципальных районах, в рамках оказания правового содействия органам местного самоуправления в 2010 году проводилась работа, связанная с подготовкой исковых заявлений, отзывов, возражений от имени органов местного самоуправления, а также ими обеспечено личное участие в 52 судебных заседаниях.

В настоящее время идет процесс  расширения полномочий, возлагаемых на органы местного самоуправления, что влечет за собой увеличение объема работы, в том числе по правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления. В связи с этим возникает необходимость усиления кадрового состава служб, ответственных за осуществление такого правового обеспечения.  

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 30.12.2005 № 144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий» контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий возложен на Министерство юстиции Республики Татарстан.

В целях оказания содействия в работе комиссиям разрабатываются методические материалы, необходимые для осуществления их полномочий, в частности, разработана и направлена в муниципальные районы и городские округа типовая форма регламента работы административной комиссии. Напомним, что в силу вышеупомянутого закона республики регламент работы комиссии должен быть утвержден органом муниципального образования, создавшим данную комиссию. 

Сотрудники Министерства осуществляют консультативно-правовую помощь по вопросам применения законодательства, принимают активное участие в организации семинаров для председателей и ответственных секретарей административных комиссий по актуальным вопросам организации деятельности административных комиссий, которые проводятся с привлечением представителей Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан и  Верховного суда республики. 

Согласно графику проводятся выездные проверки деятельности административных комиссий в целях ознакомления с деятельностью комиссий на местах. В случае выявления недостатков в работе комиссий сотрудниками Министерства даются рекомендации и указания по их устранению.  В 2010 году проведено 10 выездных проверок. 

Следует также сказать, что в связи с внесением изменений в КоАП РТ с июля 2010 года расширился перечень дел, рассматриваемых административными комиссиями,  что привело в свою очередь к  увеличению объема их работы.
Анализ деятельности административных комиссий в Республике Татарстан на основании отчетных данных, а также по результатам проведенных Министерством выездных проверок в целом демонстрирует положительную динамику наложения штрафов.

Так, например если административными комиссиями муниципальных образований Республики Татарстан за 2009 год было наложено штрафов на сумму 29 570 000  рублей, то за 2010 год уже было наложено штрафов на сумму 43 075 752 рублей. Процент взысканных штрафов по сравнению с 2009 годом остался примерно на том же уровне.
В целях повышения эффективности взыскиваемости наложенных административными комиссиями штрафов были организованы совещания с участием представителей административных комиссий и территориальных отделов Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан по вопросу организации их взаимодействия. 

В соответствии с рекомендациями Министерства ответственными секретарями административных комиссий  заведены журналы учета дел, в целях контроля исполнения постановлений о привлечении виновных к ответственности. В целях выработки общих форм взаимодействия для состыковки данных административных комиссий с показателями службы судебных приставов комиссиям предложено  провести совместную работу с отделами службы судебных приставов по сверке документов об исполнении вышеупомянутых  постановлений.    

В результате в настоящее время во всех муниципальных районах и городских округах осуществляется сверка данных об исполнении постановлений административных комиссий, что приводит к улучшению статистики по взыскиваемости штрафов.

Муниципальная реформа, проводимая в республике, позволила привлечь к деятельности по профилактике правонарушений органы местного самоуправления, созданные на уровне муниципальных районов и городских округов, что существенно повысило эффективность профилактики.

В соответствии с законодательством одним из основных направлений в деятельности административных комиссий должна являться профилактика правонарушений.                      

В этой связи особое внимание уделяется проведению административными комиссиями в муниципальных образованиях профилактических мероприятий. 

В частности сотрудниками Министерства в ходе выездных проверок членам административных комиссий рекомендуется следующее:

- с целью изучения организации работы по профилактике правонарушений на местах и дачи соответствующих рекомендаций регулярно проводить выездные заседания комиссий; 

- обеспечивать публикацию аналитических, методических и других материалов о профилактике правонарушений;

- с целью разъяснения социальных и правовых последствий противоправного поведения, разъяснения моральной и правовой ответственности за нарушение соответствующих норм права проводить соответствующую работу с населением.

За небольшим исключением практически все административные комиссии  реализуют данные рекомендации.
В 2010 году в рамках выезда рабочей группы Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений в Балтасинский, Дрожжановский, Высокогорский, Тетюшский, Кайбицкий, Камско-Устьинский, Елабужский, Менделеевский, Альметьевский, Лениногорский и Буинский муниципальные районы сотрудниками Министерства осуществлены проверки. По результатам проведенных проверок подготовлены справки о состоянии работы. 

В соответствии с Законом Республики Татарстан 04.05.2006 № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», а также Республиканской программой по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009–2011 годы (далее – Республиканская программа) к основным из мер по предупреждению коррупции относится проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов, а также антикоррупционного мониторинга, при организации которого должны осуществляться учет, обработка и оценка данных о проявлениях коррупции.

В связи с этим, в рамках Республиканской программы и плана работы Комиссии по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан периодически проводятся ее заседания, на которых рассматриваются отдельные вопросы проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов органами местного самоуправления в муниципальных районах и городских округах Республики Татарстан.  

В декабре 2010 года, в целях повышения качества проводимых органами местного самоуправления антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов и их проектов Министерством для должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы в органах местного самоуправления Республики Татарстан, организован и проведен семинар на тему: «Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов». 

В ходе семинаров-практикумов, всем ответственным лицам в органах местного самоуправления для использования при проведении  антикоррупционной экспертизы раздаются, разработанные Министерством методические и практические материалы.

Министерством на основании ежеквартальных отчетных данных, представляемых органами местного самоуправления, проводится анализ работы по осуществлению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов по итогам каждого полугодия.

Результаты проведенного анализа за 2010 год показали следующее:

- проведена антикоррупционная экспертиза 2099 проектов муниципальных нормативных правовых актов, в 70 из которых выявлены коррупциогенные факторы; 

- проведена экспертиза 1305 муниципальных нормативных правовых актов, 14 из которых содержали коррупциогенные факторы. В целях устранения коррупциогенных факторов в данные акты были внесены соответствующие изменения либо акты были признаны утратившими силу. 

Вместе с этим, считаем необходимым рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов организовать работу по проведению антикоррупционной экспертизы на уровне поселений по примеру ряда муниципальных районов, заключивших с поселениями, входящими в их состав, соглашения о взаимодействии по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных  правовых актов и их проектов.

На основании заключенных между Министерством, муниципальными районами и городскими округами соглашений о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов сотрудниками министерства оказывается консультативная и методологическая помощь органам местного самоуправления по данному вопросу.

В рамках оказания методологической помощи, с учетом опыта проведения Министерством  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов были подготовлены и направлены должностным лицам, ответственным за проведение антикоррупционной экспертизы:
- Памятка по первичному анализу коррупциогенности  муниципальных нормативных правовых актов и их проектов;

- Методические рекомендации по проведению антикоррупционной экспертизы.

Кроме того, была разработана и согласована с Республиканским советом по реализации антикоррупционной политики форма отчетных данных о проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов. Полученные данные систематически анализируются и обобщаются.  Консультативно-правовая помощь по данному вопросу оказывается непосредственно в ходе выездных мероприятий в муниципальные районы и городские округа.

Во исполнение Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009–2011 годы в рамках принятия организационно-практических мер по совершенствованию организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов Министерством в 2010 году проведены выездные мероприятия в Альметьевском Лениногорском, Елабужском и Менделеевском муниципальных районах по изучению организации проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов и оказанию правовой помощи органам местного самоуправления при проведении антикоррупционной экспертизы.

В ходе этих мероприятий сотрудниками Министерства была проанализирована работа должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, по итогам истекшего периода, даны рекомендации об обязательности проведения антикоррупционной экспертизы в отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов и обязательности оформления результатов экспертизы в форме заключений, а также ведения журнала по учету ее результатов.

По результатам изучения организации антикоррупционной экспертизы и оказанию правовой помощи органам местного самоуправления при ее проведении в указанных районах проведены рабочие совещания с участием руководства муниципальных районов, а также должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы, на которых подведены итоги и обсуждены наиболее актуальные вопросы, возникающие в процессе их деятельности.

Таким образом, Министерство  проводит системную планомерную работу по оказанию органам местного самоуправления организационно-методической и правовой помощи при проведении антикоррупционной экспертизы посредством:

- проведения обучающих семинаров и практических занятий по данной тематике;

- регулярного направления в адрес муниципальных районов и городских округов республики информационно-разъяснительных писем по вопросам организации проведения антикоррупционной экспертизы;

- оказания правовой помощи ответственным лицам за проведение антикоррупционных экспертиз в соответствии с заключенными Соглашениями;

- методического обеспечения специалистов Министерства на местах в целях оказания ими качественной правовой помощи органам местного самоуправления;

- проведения антикоррупционного мониторинга посредством сбора и анализа информации о количественных и качественных показателях антикоррупционных экспертиз, осуществляемых органами местного самоуправления;

- оказания по результатам антикоррупционного мониторинга правовой и методической помощи органам местного самоуправления с выездом в конкретные  муниципальные районы республики.

Как  известно, в соответствии с частью 1 статьи 76 Конституции Республики Татарстан представительным органам местного самоуправления Республики Татарстан принадлежит право законодательной инициативы.

Приходится констатировать, что до настоящего времени в Республике Татарстан данным правом воспользовалась лишь незначительная часть от общего числа представительных органов местного самоуправления Республики Татарстан.

С учетом вышеизложенного, в 2011 году Министерством в рамках утвержденного плана работы, планируется, в частности:
-  разработка модельных муниципальных нормативных правовых актов;
- оказание правовой помощи в рамках заключенных соглашений о взаимодействии с органами местного самоуправления;

- оказание правовой помощи по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов;

- оказание правовой помощи в виде дачи консультаций, рекомендаций органам местного самоуправления в рамках взаимодействия;
- продолжение работы по проведению семинаров-совещаний с представителями муниципальных образований республики по актуальным вопросам организации местного самоуправления;
- ведение Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан в целях реализации Указа Президента Республики Татарстан от 29.09.2008 № УП-460 «Об утверждении положения о содержании и порядке ведения Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан»;

- ведение Реестра муниципальных образований Республики Татарстан в целях реализации Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.04.2010 г. № 255 «О Реестре муниципальных образований Республики Татарстан». 
5. Организационно–правовое обеспечение деятельности мировых судей Республики Татарстан,  организация правовой информатизации и функционирования компьютерных систем

В 2010 году Министерством подготовлены 36 законопроектов с описанием границ  судебных участков мировых судей Республики Татарстан, которые приняты Государственным Советом Республики Татарстан и подписаны Президентом Республики Татарстан. Кроме того, подготовлены 4 законопроекта с описанием границ судебных участков мировых судей, которые находятся на рассмотрении Межведомственного комитета. Продолжается работа по описанию границ судебных участков мировых судей г. Казани. Всего должно быть подготовлено еще 9 законопроектов с описанием границ судебных участков мировых судей Республики Татарстан.

В целях реализации Федерального закона от 22.12.2008г. №262–ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации» Министерством подготовлен проект Закона Республики Татарстан «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей Республики Татарстан»,   который принят Государственным Советом Республики Татарстан и 26.07.2010г. подписан Президентом Республики Татарстан. 

К 1 июля 2010г. на всех 182 судебных участках мировых судей Республики Татарстан на Интернет–портале мировой юстиции Российской Федерации (www.mirsudrf.ru) созданы Интернет–сайты. Таким образом, этап создания Интернет–сайтов мировых судей Республики Татарстан выполнен на 100%. В настоящее время осуществляется координация работ по администрированию и  наполнению необходимой информацией сайтов судебных участков. Ежемесячно 1 и 15 числа Министерством проводится мониторинг ведения Интернет–сайтов мировых судей, результаты доводятся до сведения мировых судей. Все сайты ведутся в соответствии с действующим законодательством. 

С работниками аппарата мировых судей Республики Татарстан, ответственным за размещение информации на Интернет–сайтах, в сентябре и ноябре проведены совещания в режиме видеоконференцсвязи по вопросам исполнения требований Федерального закона от 22.12.2008г. №262–ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации». 

Осуществляется ведение субпортала Министерства юстиции Республики Татарстан на портале Правительства Республики Татарстан (minjust.tatar.ru), где в разделе «Мировые судьи» размещены адреса сайтов судебных участков.

Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.04.2010г. №555-р на оснащение судебных участков мировых судей  компьютерной техникой и программным обеспечением из бюджета Республики Татарстан Государственному учреждению «Центр информационных  технологий Республики Татарстан»  выделено 28 млн. рублей. Благодаря выделенному финансированию на судебных участках мировых судей, в целом, созданы основные технические условия для размещения информации на сайтах: имеется компьютерная техника, специальное программное обеспечение, позволяющее автоматизировать процесс подготовки и размещения информации о движении дел и вынесенных судебных решениях, а также организованы каналы доступа к сети Интернет.

На всех 182 судебных участках мировых судей установлен модуль интеграции с участками мировых судей (ПК «АМИРС») и модуль сопряжения с ПК «АМИРС», предназначенный для выгрузки информации на Интернет сайты, созданные на Интернет–портале мировой юстиции Российской Федерации. После завершения работ по настройке локальных вычислительных сетей в зданиях судебных участков мировых судей и внедрения ПК «АМИРС» станет возможным размещение судебных решений мировых судей в сети Интернет в автоматическом режиме. В настоящее время осуществляется работа по настройке установленного программного обеспечения и компьютерного оборудования на судебных участках мировых судей Республики Татарстан. В настоящее время работа проведена на 110 судебных участках мировых судей, остальные 72 в работе на подключение. К сожалению, эта работа осложняется недостаточным количеством сотрудников отдела правовой информатизации и компьютерных систем для эффективного осуществления работы. 
На рабочих местах консультантов аппаратов мировых судей Республики Татарстан установлено программное изделие «Судимость», разработанное НИИ «Восход». Во втором квартале 2010 года проведено обучение вышеуказанных сотрудников пользованию программным продуктом.

По подготовленным Министерством техническим требованиям проведены торги на приобретение системных блоков с мониторами в количестве 406 шт., серверов в количестве 70 шт., 60 единиц копировально–множительной техники, расходных материалов для копировально–множительной техники, активного сетевого оборудования, источников бесперебойного питания, факсов. Вся компьютерная и другая оргтехника развезена на судебные участки мировых судей Республики Татарстан. Обеспеченность компьютерной техникой на судебных участках мировых судей составляет 100%.
В Казанском филиале Российской академии правосудия в декабре текущего года в течение двух недель проведены однодневные курсы повышения квалификации работников аппаратов мировых судей Республики Татарстан по теме «Работа с модулем интеграции с участками мировых судей (модуль «АМИРС») подсистемы «Судебное делопроизводство и статистика» Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Правосудие». Обучение прошел 191 работник аппаратов мировых судей.

В целях совершенствования работы по размещению информации о деятельности мировых судей Министерством подготовлены обоснования о необходимости введения в аппараты мировых судей дополнительных единиц консультантов и подготовлен проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении   изменений   в  постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 ноября 2007г. № 626 «Об утверждении структуры и штатного расписания аппаратов мировых судей Республики Татарстан». В соответствии с разработанным Министерством проектом Кабинетом Министров Республики Татарстан 29.11.2010г. за № 957 принято постановление, в соответствии с которым в аппараты мировых судей дополнительно введены 69 единиц консультантов.

В 2010 году Министерством проведена работа по  изучению организации деятельности и оказанию методической помощи по совершенствованию работы в 17 судебных районах Республики Татарстан, включающих в себя 50 судебных участков. 

С 11 по 23 октября в Казанском филиале Российской академии правосудия Министерством организована учеба по повышению квалификации мировых судей и секретарей судебных заседаний. Работники Министерства приняли участие в открытии курсов по повышению квалификации, в обучении мировых судей и работников их аппарата, приеме зачетов, подведении итогов учебы и вручении свидетельств об окончании обучения. Всего в Казанском филиале Российской  академии правосудия повысили квалификацию 26 мировых судей и 12 работников их аппаратов. 

В марте текущего года учеба по повышению квалификации мировых судей и работников их аппарата не проводилась в связи с отсутствием финансирования.

6. Иные направления деятельности Министерства 

Кадровая работа в 2010 году

(справочная информация)

	Оформление приема на работу, увольнение с работы, 
	принято:

Аппарат Министерства юстиции: 37 человек

Аппарат мировых судей: 438 уволено:

Аппарат Министерства юстиции: 33 человек

Аппарат мировых судей: 377 



	Организация проведения аттестации  государственных гражданских служащих аппарата мировых судей Республики Татарстан 
	Аппарат Министерства юстиции: 22 человека

Аппарат мировых судей: 108  человек 

	Организация проведения квалификационного экзамена  государственных гражданских служащих Министерства юстиции Республики Татарстан  
	Аппарат Министерства юстиции: 35 человек

Аппарат мировых судей: 105  человек 

	Организация прохождения производственной практики студентов юридических факультетов в Министерстве юстиции Республики Татарстан  и аппарате мировых судей Республики Татарстан 
	прошли практику 253 студента, в аппарате Министерства – 113, в аппарате мировых судей -140

	Организация проведения конкурсов на замещение вакантных должностей
	Аппарат Министерства юстиции: 11

Аппарат мировых судей: 36 



	Проведение уточненного исчисления стажа работы работников Министерства юстиции Республики Татарстан, аппарата мировых судей Республики Татарстан 
	МЮ- 18 человек

АМС -126 человек

	Организация повышения квалификации сотрудников  
	МЮ- 8 человек

АМС 10 - человек 

	Проведение служебных проверок 
	проведено 3 служебные проверки в отношении сотрудников АМС


Организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам

В 2010 году  осуществлялась работа по обеспечению деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам, подготовлено 12 его заседаний,  в том числе:
- 8 заочных заседаний (опрошено мнение членов Комитета по законопроектам, обобщены результаты голосования, подготовлены проекты протоколов, решений); 

- 4 очных заседания.
На заседаниях Комитета рассмотрено 78 вопросов, в том числе, обсуждено 75 законопроекта (проектов законов Республики Татарстан, проектов федеральных законов) (в 2009 – 70).

Информатизация, создание интерактивных систем и технологий в Министерстве и подведомственных структурах
Осуществляется ведение субпортала Министерства юстиции Республики Татарстан http://minjust.tatar.ru на портале Правительства Республики Татарстан. 

Проведена работа по обновлению компьютерного парка аппарата Министерства юстиции РТ. Заменено 99 автоматизированных рабочих мест сотрудников. Бывшая в употреблении компьютерная техника была в соответствии с распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ передана в Министерство информатизации и связи РТ.
Начата работа по размещению информации об услугах, предоставляемых Министерством, на Портале государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан (http://uslugi.tatar.ru), введенном в эксплуатацию в IV квартале 2010 года. На портале размещена необходимая информация, а также проведено обучение с ответственными сотрудниками Министерства юстиции Республики Татарстан для обеспечения ими актуализации размещаемой информации.         

В соответствии с приказом министра юстиции Республики Татарстан от 15 июня 2006г. №01-01/37 осуществляется сбор, анализ и обработка информации для проведения мониторинга деятельности Министерства по итогам отчетных кварталов 2010 года при помощи внутреннего портала «Мониторинг». 
Проведено очередное обновление серверной и клиентских частей прикладного программного обеспечения «Федеральный регистр муниципальных правовых актов», автоматизирующего процесс формирования и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан, в целях реализации Закона Республики Татарстан от 9 февраля 2009г. № 14-ЗРТ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан».  

Осуществляется сопровождение и обновление  комплексной программы "1С: Предприятие", программы для автоматизации открытия карт и зачисления зарплаты на картсчета «Ак Барс» банка, системы межведомственного документооборота АЦК-финансы, корпоративной информационной системы электронного документооборота и делопроизводства, системы управления персоналом «Company Media», системы межведомственного электронного документооборота в рамках комплексной программы «Электронное Правительство Республики Татарстан». Всего в Министерстве сопровождается 19 автоматизированных информационных систем.
Выполнение Республиканской программы по реализации  Стратегии 
антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы

В соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.04.2009 № 500-р,  организована работа членов межведомственной рабочей группы в проверках исполнения Республиканской программы в министерствах, ведомствах и муниципальных образованиях. 

В 2010 году проведены проверки по выполнению Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы в 10-и органах исполнительной власти РТ: в Министерстве информатизации и связи Республики Татарстан,  Министерстве внутренних дел по Республике Татарстан, Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан, Главном управлении ветеринарии КМ Республики Татарстан, Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан, Министерстве культуры Республики Татарстан, Министерстве промышленности и торговли Республики Татарстан, Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Министерстве по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан.

Аналогичные проверки проведены в 13 муниципальных районах республики Татарстан (Высокогорский – дважды, Тюлячинский, Елабужский, Балтасинский, Рыбно-Слободский, Менделеевский, Пестречинский, Аксубаевский, Алексеевский, Тетюшский, Чистопольский, Нижнекамский, Бавлинский муниципальные районы).

Ход выполнения Республиканской программы по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009-2011 годы  в 2010 году был предметом неоднократного обсуждения на заседаниях Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан, на которых с докладами выступал министр юстиции РТ М.М. Курманов. 
Проблематика противодействия коррупции обсуждалась в 2010 году на заседании Совета Безопасности Республики Татарстан. Подготовку информации по обсуждаемому предмету,  предложения в проект решения СБ РТ также осуществляло Министерство. Кроме того, разработан и утвержден план работы Министерства по выполнению вышеуказанного решения Совета безопасности, ход исполнения которого находится под контролем.

Поддержана инициатива Министерства по внесению изменений в Республиканскую программу по реализации Стратегии антикоррупционной  политики Республики Татарстан в соответствии с Национальной стратегией противодействия коррупции и Национальным планом противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460. 

Министерством организована разработка вышеуказанных изменений и  правовое сопровождение проекта постановления на всех этапах его согласования (всего около 50 респондентов). После издания  постановления Кабинета Министров Республики Татарстан  от 18.08.2010 № 666 "О внесении изменений в Республиканскую программу по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 - 2011 годы, утвержденную Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008 N 693 "Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 - 2011 годы" организована работа по разъяснению внесенных изменений среди лиц, ответственных за реализацию программных мероприятий в министерствах,  ведомствах и муниципальных образованиях  республики. В этих целях проведено республиканское совещание в режиме видеоконференции, разработаны соответствующие формы отчетности.

Внесены аналогичные изменения в Программу Министерства юстиции Республики Татарстан по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 - 2011 годы.

Выдача разрешений на использование в названиях организаций наименований «Республика Татарстан», «Татарстан» и образованных на их основе слов и словосочетаний

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан  «О выдаче разрешений юридическим лицам на использование в своих названиях наименований «Республика Татарстан», «Татарстан» и образованных на их основе слов и словосочетаний»,  Министерством в 2010 году издано 18 распоряжений  о разрешении использования в названиях юридических лиц наименований «Республика Татарстан», об отказе в использовании наименований  издано 9 распоряжений.

Финансовое обеспечение основных направлений деятельности Министерства 

В 2010 году финансирование основных направлений деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан осуществлялось в соответствии со Сметой расходов и доходов, составленной на основе Закона Республики Татарстан о бюджете на 2010 год.


В целом на 2010 год по основным направлениям деятельности Министерства выделено ассигнований 285582,2 тыс. рублей, исполнено на 285475,8 тыс. рублей, в процентах исполнение составило 99,96, т.е. практически полностью, в том числе:


- на содержание Аппарата Министерства юстиции РТ выделено ассигнований 64729,2 тыс.рублей, исполнено на 64686,2 тыс.рублей, в процентах 99,9;


- по ведомственной целевой программе «Развитие института мировых судей в Республике Татарстан» выделено ассигнований 172195,3 тыс.рублей, исполнено  172195,2 тыс.рублей, в процентах -100;


-  на содержание Аппарата Общественной палаты Республики Татарстан выделено ассигнований 3299,0 тыс. рублей, исполнено 3298,3 тыс.рублей, в процентах 99,9;


- на содержание Управления Судебного Департамента при Верховном суде РФ в РТ выделено ассигнований 11523,0 тыс.рублей, исполнено 11460,4 тыс.рублей, в процентах 99,4;


- по поручению Кабинета Министров РТ Министерство юстиции занимается материальным обеспечением деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников на соответствующей территории, на это получены межбюджетные трансферты в сумме 33835,7 тыс.рублей.

Первоочередные бюджетные обязательства выполнены в полном объеме.
Вопросы организации взаимодействия со СМИ и правового просвещения граждан

Выполняя функцию по правовому  просвещению и правовому  воспитанию молодежи, Министерство  юстиции в течение ряда лет проводит Республиканский  конкурс среди студентов высших учебных заведений (юридических  факультетов и отделений)  ВУЗов Республики Татарстан памяти министра юстиции ТАССР  А.Г.Тазетдинова. В  марте 2010г. в Казани  правовой конкурс состоялся в шестой раз.  

Основная  задача  и цель  конкурса - пропаганда правовой культуры и повышение статуса юридических знаний,  а также  определение уровня знаний студентов высших учебных заведений  юридических факультетов и отделений  Республики Татарстан.

Ежегодно в правовом  конкурсе принимают  участие более  двухсот студентов дневной формы обучения из всех казанских вузов и ряда иногородних (из  Елабуги, Набережных Челнов и Нижнекамска).

В январе отчетного периода совместно с Министерством образования и науки РТ организована и проведена  республиканская олимпиада по праву среди учащихся 9-11 классов.  

В год празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945г.г. на базе Казанского  городского совета ветеранов для инвалидов и ветеранов войны  была создана юридическая клиника при непосредственном участии Института экономики, управления и права (г. Казань) и поддержке Министерства юстиции  Республики Татарстан, а также Татарстанского отделения Ассоциации юристов России.  

Согласно плану работы Министерства проведены мероприятия по организации и празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне и 90-летия со дня  образования органов юстиции ТАССР: собран исторический материал о руководителях Министерства юстиции ТАССР, участниках Великой Отечественной войны, об  образовании органов юстиции,  посвященный   90-летию со Дня образования  Министерства юстиции ТАССР,   который размещен в соответствующих разделах  на сайте Министерства с оформлением баннера, а также в журнале «Право и жизнь» в рубрике, посвященной этим событиям.

За истекший год выпущено 6 номеров журнала «Право и жизнь»,  на страницах которого большое внимание  уделялось материалам, посвященным правовому просвещению  и принимаемым антикоррупционным мерам. В частности,  «Где у коррупции прорастают ноги?», «Прокуратура на защите прав несовершеннолетних», «Судить по закону или по совести», «Борьба с коррупцией продолжается», «Борьба с коррупцией – задача общая», а также информация  о  прошедшем  в режиме видеоконференции совещании по исполнению  мероприятий Республиканской  программы о реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан.

В последнем номере журнала опубликованы  материалы о прошедшем  5-6 октября 2010г. в Казани в  рамках реализации  проектов Программы сотрудничества Европейского Союза и России, двухдневном консультационном семинаре на следующие темы: «Совершенствование доступа к правосудию в Российской Федерации» и «Повышение эффективности исполнения судебных решений в Российской Федерации», посвященные развитию альтернативных способов урегулирования споров (медиации), а также вопросам повышения эффективности функционирования судебной системы Российской Федерации и исполнения решений судов.

Из номера в номер ведется традиционная рубрика, посвященная разъяснению действующего законодательства:  «Вступил в силу закон об обязательной перерегистрации предприятий», «Почему россияне обращаются в Страсбургский суд?», «В защиту детей-сирот», «Знайте свои права, не только  обязанности», , «И вновь о приватизации», Закона РТ   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Татарстан».

 В № 5 журнала опубликован комментарий министра юстиции РТ, председателя Татарстанского регионального отделения общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» М.М.Курманова к проекту Федерального закона «О полиции».
В каждом номере журнала публикуется новостная информация, предоставленная пресс-службой Министерства, а также в течение года освещаются заседания коллегий Министерства юстиции, совещания  с органами местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов,  работниками аппарата мировых судей Республики Татарстан, проходившие  в режиме видеоконференции, и другие мероприятия, организованные  Министерством. 

В рубрике  «Панорама событий»  дана информация о прошедшем заседании Совета судей РТ, где обсуждался вопрос о реализации положений Федерального закона №262 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации», о победе татарстанских юристов на 1-м  футбольном  турнире среди команд Общероссийской общественной  организации  «Ассоциация юристов России».

Подготовлен большой материал о работе Татарстанского  регионального отделения  Ассоциации юристов России  по правовому просвещению граждан.

Интернет-версия журнала размещается на сайте Министерства.

В течение отчетного периода регулярно  наполнялась новостная лента, размещались пресс-релизы на Субпортале Министерства и Портале Правительства РТ, размещались материалы на Сайте в  соответствующих разделах.

22 марта  2010 г. Президентом РТ подписан Указ «О мерах по развитию системы  оказания юридической помощи и правового просвещения населения в Республике Татарстан». В Указе определен ряд мер по развитию в Республике Татарстан системы оказания юридической помощи населению, в том числе бесплатной, с целью повышения уровня социальной и правовой защищенности граждан, обеспечения высокого уровня доступа к правосудию и укрепления законности и правопорядка, а также усиления роли государственных и муниципальных органов в данной работе.

 В Указе обозначена роль общественных организаций в данном процессе, в том числе возможностей  профессиональных объединений юристов.

Выполняя положения Указа, Министерством юстиции Республики Татарстан разработан проект  республиканской программы оказания юридической помощи населению и правового просвещения граждан.

Проект программы предусматривает координацию деятельности учреждений культуры, образования, социальной защиты населения по вопросам пропаганды юридических знаний, воспитания  высокого гражданского и правового сознания учащихся образовательных учреждений и молодежи.

Вопросы  правового  просвещения населения и оказания бесплатной юридической помощи гражданам постоянно находятся в центре внимания Татарстанского регионального отделения Ассоциации юристов России.

На территории Республики Татарстан с 2007 года при участии  Татарстанского регионального отделения Ассоциации юристов России  создано 15 Центров  социально-правовой поддержки и просвещения граждан (с 2010г. – 13 центров),  из них: в  Казани-8, в Набережных Челнах-4,  Нижнекамске-1. 

Специалисты  Министерства юстиции РТ - члены Ассоциации юристов  еженедельно  вели бесплатный прием населения в Центрах социально-правовой поддержки.  За это время  за правовой помощью обратились более 7 тысяч граждан республики. В 2010 году  правовая помощь оказана  1502  гражданам  (в 2009г.- 1113чел.)

Наряду с бесплатным консультированием граждан в Центрах социально-правовой поддержки и просвещения населения специалисты  Министерства юстиции Республики Татарстан под эгидой   Татарстанского отделения Ассоциации с апреля 2010г. приступили к реализации нового проекта: специалисты и руководство Министерства провели  в школах  Вахитовского района города Казани  «правовые часы» для учащихся старших классов.  Состоялись встречи - беседы на правовые темы в школе №39, гимназии №3, лицее №98 им. Лобачевского, лицее №5. 

Более полутора тысяч учащихся общеобразовательных школ  приняли активное участие  в правовых беседах, организованных юристами Министерства.

Вопрос об оказании бесплатной юридической помощи населению в Татарстане, в т.ч. юридическими клиниками,  стал предметом обсуждения   на заседании Координационного совета при Управлении Министерства юстиции РФ по Республике Татарстан в феврале 2010г., на котором с информацией по  обсуждаемому  вопросу выступил  министр юстиции  РТ, председатель Татарстанского регионального отделения Ассоциации юристов России М.М.Курманов.

Организация документооборота и работы с обращениями граждан,  прием граждан

Для своевременной и четкой реализации возложенных на Министерство юстиции Республики Татарстан основных задач и функций, которые определены Положением о Министерстве юстиции  Республики Татарстан, большое внимание уделяется состоянию исполнительской дисциплины.

На заседаниях коллегии Министерства ежегодно рассматриваются вопросы организации контроля исполнения документов, состояния исполнительской дисциплины и ведения электронного документооборота.

С июня 2006 года документооборот в Министерстве осуществляется  с помощью Единой межведомственной системы электронного документооборота органов государственной власти (далее электронный документооборот). С  декабря 2006 года к системе электронного  документооборота подключены и в настоящее время работают все  сотрудники аппарата Министерства. Документы, касающиеся деятельности аппаратов мировых судей РТ и документы, поступающие в бухгалтерию, регистрируются и обрабатываются с помощью компьютерной программы «Company Media». 

С первого квартала 2007 года совершен  переход на безбумажную регистрацию входящей документации, а со второго полугодия 2007 года  подобным образом обрабатывается вся поступающая и исходящая корреспонденция Министерства. 

Начиная с четвертого квартала 2008 года, отдел кадров и государственной службы  создает, согласовывает и подписывает приказы по личному составу в системе электронного документооборота.

Сотрудники Министерства создают внутренние документы, приказы, распоряжения и исходящие документы в электронном виде со своих рабочих станций. Данный блок позволяет работникам оперативно создавать, согласовывать и подписывать документы. 

В 2010 году в Министерстве зарегистрировано:

- 651 внутренний документ (служебные записки);

- 1350 организационно-распорядительных документов, из них - 77 приказов по основной деятельности, 1115 приказа по личному составу, 140 приказов по командировкам;

- оформлено 348 командировочных удостоверений.

Общий документооборот в 2010 году составил 29011 единиц. (23274 - 2009 год). 8797 документов поступило из муниципальных районов для внесения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан. 

Принято и обработано 15623 входящих документов (12657 - 2009 год), в том числе 447 обращений граждан (375 – 2009 год), 3857 документов из аппаратов мировых судей (3416- 2009 год), 3395 бухгалтерских документа (1700 – 2009 год).

Отправлено  исходящей корреспонденции 11246 документ (9008 – 2009 год).

Большое внимание уделяется соблюдению контрольных сроков  исполнения документов. Постоянно ведется работа с руководителями структурных подразделений и с непосредственными исполнителями документов. 
В  2010 году в Министерство юстиции РТ поступило 330 контрольных документов. 

По данным отдела контроля Управления по координации взаимодействия органов исполнительной власти Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан в 2010 году все контрольные документы исполнены в срок. 

В Министерство юстиции Республики Татарстан в 2010 году поступило 447  обращений граждан (в 2009г.- 375), в т.ч. через Интернет-приемную -175 (в 2009- 148).  
Чаще всего, граждане обращаются за восстановлением права на исполнение судебных решений, а также по вопросам заработной платы,  трудоустройства, организации общественных работ, землепользования, жилищного хозяйства, социального обеспечения,  науки, культуры, информации, компьютеризации.  

Кроме того, граждане обращаются по вопросам работы органов юстиции, работы ГИБДД, органов внутренних дел, о деятельности судебных органов, а также обеспечения деятельности мировых судей, по вопросам пребывания осужденных в местах лишения свободы и с просьбой о переводе их в другие исправительные учреждения, по вопросам нотариата и другим вопросам правового характера. Порядка 50% обращений граждан перенаправляется по подведомственности в профильные организации.

Все поступившие обращения рассматриваются лично министром юстиции, в его отсутствие –  исполняющим обязанности министра. 

Руководством Министерства принято на личных приемах 232 человека, в том числе 35 на выездных приемах в муниципальных районах Республики Татарстан. В 2009 году было принято 219 человек, в том числе 87 на выездных приемах.

В ходе выездных приемов граждан  к руководству Министерства обращались пенсионеры, участники, инвалиды и ветераны ВОВ по следующим вопросам: 

- неисполнения судебных решений; 

- по жилищным вопросам, в частности, выделению жилой площади в связи с непригодностью для проживания в занимаемом жилом помещении, оформления приватизации, о постановке на учет для улучшения жилищных условий, о порядке получения жилья по социальной ипотеке, об обманутых дольщиках;

 -по вопросам материально-технического обеспечения судебных участков мировых судей;

- по вопросам трудоустройства;

- по вопросам местного самоуправления;

- по вопросам оформления земельных участков;

- по вопросам социального обеспечения, в частности, получения пособий по инвалидности, оформления пенсии и получении в связи с этим льгот; 

- возникали также вопросы, относящиеся к компетенции Управления Федеральной службы судебных приставов, такие как, взыскание алиментов, неисполнение судебного решения судебными приставами и т.д.
Информация  о проведении приемов руководством Министерства дается заблаговременно в  районных или городских СМИ, где будет проводиться прием. Новостная информация об итогах проведения  выездных приемов на следующий день выставляется  на сайте Министерства и  новостной ленте  официального Портала Правительства Республики Татарстан.

Организация бесплатного консультирования граждан является одним из основных направлений деятельности Татарстанского регионального отделения Ассоциации юристов России посредством создания и работы Центров социально-правовой поддержки и просвещения граждан в Республике Татарстан. 
Консультации гражданам по социальным и правовым вопросам  в Центрах социально-правовой поддержки оказывают  специалисты  Министерства юстиции Республики Татарстан, Адвокатской палаты Республики Татарстан, Управления Министерства юстиции РФ по РТ.

В 2010 году  за правовой помощью в  Центры обратились  - 1502 человека (в 2009 –  1113).
По категориям населения, обратившимся в Центры, граждане делятся: 

- пенсионеры - 77,7%;  
- безработные - 6,1%;

- работники бюджетной сферы - 10,4%; 
- студенты - 0,6%; иные лица - 3,35%.

Вопросы, по которым обращаются граждане: трудовые отношения -13,1%; социальное обеспечение - 20,4%; жилищные - 24,2%; семейные - 4,62%; земельные - 19,44%;  гражданское право - 1,5%; гражданский процесс - 3.1%; конституционное право - 0,5%; административное право - 6,1%; уголовное право - 6,87%.

Наиболее часто при обращении граждан за бесплатной юридической помощью в Центры рассматриваются вопросы:

- по оформлению и вступлению в наследство;

-регистрации земельных участков;

-в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг и жилищно-коммунального хозяйства;

-применения трудового законодательства и разрешения трудовых споров.

_____________________________________
