PAGE  
8

Об исполнении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы в части принятия и реализации органами государственной власти и местного самоуправления Республики Татарстан в случаях, предусмотренных федеральным и республиканским законодательством, нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции.

Уважаемый Рустам Нургалиевич!
Уважаемые члены Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции, приглашенные!

В связи с принятием Федерального Закона «О противодействии коррупции»  в январе 2010 года внесены изменения в Закон Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан».   

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы» была организована работа по внесению изменений в Республиканскую антикоррупционную программу, в части дополнения ее мерами, вытекающими из Национальной стратегии противодействия коррупции и упомянутого выше Национального плана, а также предложено внести соответствующие коррективы в ведомственные и муниципальные антикоррупционные программы.
Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16 августа 2010 года № 666 изменения, воспроизводящие идеологию Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы, внесены в Республиканскую программу.  

В пункте 1.2. Перечня программных мероприятий в новой редакции  определен срок для внесения данных изменений – до 1 октября 2010 года.
Не все органы исполнительной власти и органы местного самоуправления муниципальных районов вовремя исполнили данный пункт, а некоторые не исполнили его до настоящего времени.

Не внесены изменения в ведомственные программы в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства, Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму, Министерстве лесного хозяйства, Государственном комитете по тарифам, Управлении государственных закупок, Республиканском агентстве по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа».
Не внесены изменения в муниципальные программы в следующих муниципальных районах - Алькеевском, Атнинском, Верхнеуслонском, Муслюмовском, Тюлячинском, Черемшанском.
Что касается разработки, принятия и реализации предусмотренных федеральным и республиканским антикоррупционным законодательством нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции, то здесь ситуация складывается следующим образом.

В декабре 2010 года созданной в целях подготовки материалов на заседание Совета  рабочей группой  изучено исполнение Республиканской программы в Министерстве земельных и имущественных отношений и Высокогорском муниципальном районе, а также проверено состояние издания нормативных правовых актов, вытекающих из правовых актов о противодействии коррупции, принятых на федеральном и республиканском уровнях в 2010 году.

В результате проверки установлено следующее. 

В Высокогорском муниципальном районе:

        - не утверждено Положение о порядке размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, и членов их семей на официальных сайтах органа местного самоуправления и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования (указанные сведения не размещаются и не публикуются); 

-не утверждены Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений и Перечень сведений, содержащихся в уведомлениях представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений; 
- принятый  в 2009 году Порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов на коррупциогенность не соответствует требованиям Федерального закона № 172-ФЗ и Типовому порядку, рекомендованному для принятия Советом муниципальных образований;
- не утверждены административные регламенты оказания муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам.
В настоящее время многие замечания, высказанные по результатам проверки, устранены. Многие, но не все.

Согласно решению Совета Безопасности РТ, состоявшегося 18.09.2010 года, проведен анализ нормативной правовой базы Республики Татарстан на соответствие ее требованиям законодательства о противодействии коррупции.

Он показал, что все нормативные правовые акты республиканского уровня и большая часть муниципальных нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции приняты на основании и во исполнение соответствующих актов федерального законодательства либо, в тех случаях, когда издание актов Республики Татарстан предшествовало принятию федеральных актов, акты Республики Татарстан в части, не соответствующей требованиям федеральных актов, своевременно подвергнуты необходимой корректировке.

В настоящее время усматривается необходимость принятия в Республике Татарстан акта Президента Республики Татарстан о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Республики Татарстан, и лицами, замещающими государственные должности Республики Татарстан (во исполнение пункта 3 статьи 6 Федерального закона «О противодействии коррупции»).

Несмотря на направленные в мае 2010 года разъяснения, в ряде исполнительных органов власти и органов местного самоуправления не соблюдаются требования Закона Республики Татарстан, указов Президента России и Президента Республики Татарстан по определению должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (пункт 1.9 Программы). 

В частности, в Министерстве по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, в Министерстве лесного хозяйства определены ответственные лица. Однако они не входят в штаты кадровых подразделений. В остальных органах исполнительной власти республики ответственными лицами назначены начальники кадровых служб, либо специалисты.
В муниципальных районах ситуация хуже.

Только в 20-и муниципальных образованиях из 45 назначены ответственные лица кадровых служб. Данные представлены на слайде.
В последнее время ситуация улучшается, но медленно.
К слову: во многих органах местного самоуправления вообще отсутствуют кадровые службы, что в значительной степени препятствует исполнению статьи 15 Закона Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», Указа Президента Республики Татарстан от 1 ноября 2010 № УП-711.

Пункт 5.7 Перечня программных мероприятий содержит требование опубликовать в соответствии с законодательством на официальных сайтах Президента Республики Татарстан, Правительства Республики Татарстан, министерств, ведомств и муниципальных образований Республики Татарстан сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан, должности государственной гражданской службы Республики Татарстан, лиц, замещающих муниципальные должности Республики Татарстан и должности муниципальной службы Республики Татарстан.

На муниципальном уровне соответствующие сведения о доходах разместили только на сайтах Дрожжановского, Тетюшского, Чистопольского, Камско-Устьинского муниципальных районов.
В течение последней недели сведения о доходах появились и на сайтах Аксубаевского, Лениногорского, Новошешминского, Кайбицкого, Рыбно-Слободского  и некоторых других районов.

Органами исполнительной власти Республики Татарстан данный пункт программы выполнен.

Не во всех муниципальных районах утверждены предусмотренные статьей  9 Федерального закона  «О противодействии коррупции» порядки уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений и перечни сведений, содержащихся в уведомлениях представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений.
Не везде внесены предусмотренные Указом Президента РТ № УП-569 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Татарстан и урегулированию конфликта интересов» изменения в положения о комиссиях по урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления, не утверждены составы комиссий, в их составы, как этого требует вышеупомянутый Указ, необходимо включить представителя Общественного совета.
Данные представлены на слайде. Это Атнинский, Елабужский, Нурлатский и Спасский муниципальные районы.
Не во всех муниципальных районах приняты к руководству нормы Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и соответствующего ему постановления Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96. Муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, изданные до 2010 года, требуемых изменений не претерпели.
В связи с вступлением в силу  Федерального закона «Об организации предоставления  государственных и муниципальных услуг» с 1 июля 2011 года исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления должны предоставлять государственные и муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами  с использованием информационно-телекоммуникационных технологий при предоставлении результата услуги.

По оценке ЦЭСИ РТ требует регламентации предоставление порядка 150 – 180  муниципальных услуг. В зависимости от особенностей муниципального района, необходимо разработать и утвердить примерно 90 регламентов предоставления муниципальных услуг сложного характера. 
На начало 2011 года  в двух третях (66,7 %) муниципальных районов административные регламенты предоставления муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам не были утверждены. 

В ходе рассмотрения данного вопроса на заседании Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики, состоявшемся 18 ноября 2010 года, работа органов местного самоуправления по принятию и внедрению административных регламентов предоставления муниципальных услуг признана неудовлетворительной.

Необходимо обеспечить:
- назначение лиц, ответственных за принятие и внедрение административных регламентов предоставления муниципальных услуг, формирование и ведение реестров муниципальных услуг;

- формирование и ведение реестров муниципальных услуг;

- принятие порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, в котором предусмотреть их согласование с ЦЭСИ РТ;

- принятие и внедрение административных регламентов предоставления муниципальных услуг на основе типовых административных регламентов предоставления муниципальных услуг, разработанных ЦЭСИ РТ;

- размещение вышеуказанных регламентов на официальных Интернет-сайтах муниципальных районов и городских округов, на Портале государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан, а также на информационных стендах в местах предоставления услуг;

- опубликование в средствах массовой информации материалов о  формировании и ведении реестров муниципальных услуг, о принятии административных регламентов.

Общие проблемы, связанные с принятием и реализацией нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции и, прежде всего, ее предупреждение, на наш взгляд, сводятся к следующему:

1. Низкая ответственность руководителей органов местного самоуправления за организацию работы по исполнению федерального законодательства и законодательства Республики Татарстан, регулирующего отношения в сфере противодействия коррупции.
2. Состоявшиеся выборы в органы местного самоуправления и последующая смена руководства муниципальных районов стали причиной кадровых перемен среди работников аппаратов органов местного самоуправления. Новые лица, ответственные за организацию антикоррупционной работы, не обладают необходимыми знаниями, уменьем и навыками  в данной сфере. Более того, они даже не интересуются тем, что и как правильно сделать, выполнить тот или иной пункт перечня программных мероприятий. Что естественно влияет на ход исполнения Республиканской антикоррупционной программы.

3. Недостаточная правовая и методическая помощь органам местного самоуправления в выработке правовых основ решения вопросов противодействия коррупции, разработке модельных актов и контроле за принятием на их основе муниципальных нормативных правовых актов по этим вопросам.  
В заключение, Главная задача органов  исполнительной власти РТ   разработка проекта Республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы.  Рабочая группа по данной проблеме будет создана распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан в ближайшее время.
Задачи сложные, но выполнимые при четкой организации данной работы. Мы также надеемся на то, что создание Управления Президента РТ по вопросам антикоррупционной политики и тесное взаимодействие с ним позволят успешно решить  задачи  противодействия коррупции.
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