
Тезисы 

доклада министра юстиции Республики Татарстан на заседании Коллегии 

Министерства юстиции Республики Татарстан «Об итогах работы Министерства 

юстиции Республики Татарстан в 2018 году и задачах на 2019 год» 
 

Хорматле Рустам Камильевич! 

Хорматле коллегия агзалары, кадерле кунаклар! 
 

Министрлыгыбыз хакимиятнең төрле тармаклары белән хезмәттәшлек итә. 

Законнар чыгаруда – Парламент һәм Хөкүмәт, кануннар булдыруда – башкарма 

хакимият органнары белән бергәләп эшлибез. Җәмәгать судьялары эшчәнлеген 

судьялар җәмгыяте белән оештырабыз. Гражданлык җәмгыяте институтлары белән 

берлектә халыкка бушлай юридик ярдәм күрсәтелә.  

Одной из основных задач Министерства является обеспечение 

законопроектной деятельности Правительства. Кабинетом Министров за 2018 год 

внесено в Государственный Совет 39 законопроектов. 

В целях выработки согласованной позиции федеральных и республиканских 

органов государственной власти, органов местного самоуправления до реализации 

Правительством законодательной инициативы законопроекты обсуждаются на 

заседаниях Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам 

и его Экспертного совета. 

 

 
 

Не менее важной задачей является своевременное подзаконное регулирование 

и корректировка актов в связи с изменениями в законодательстве. Эта работа давно 

приобрела системный характер. Мы ежемесячно информируем исполнительные 

органы о необходимости разработки актов в связи с принятием законов Республики 

Татарстан, но, к сожалению, приходится констатировать, что не все органы в 

установленный срок принимают или вносят в Кабинет Министров соответствующие 

проекты. 
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Так, по результатам исполнения государственного задания на 2018 год 

неисполнение индикатора своевременности внесения в Кабинет Министров актов, 

направленных на реализацию положений законов Республики Татарстан, допустили 

5 органов исполнительной власти. 

В ноябре 2018 года с 30-ти до 60-ти дней увеличен срок, в который органы 

исполнительной власти должны вносить в Кабинет Министров Республики 

Татарстан акты, издание которых требуется в связи с принятием законов 

Республики Татарстан. Это связано с тем, что проекты могут быть разной степени 

сложности, для принятия отдельных актов требуются, например, проработка 

механизмов реализации, определение новых источников финансирования, 

получение согласования федеральных органов и другие. 

 

 
 

Однако это не умаляет необходимости приступать к разработке проектов 

подзаконных актов еще на стадии подготовки и рассмотрения законопроектов. 
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Государственная регистрация ведомственных актов органов исполнительной 

власти позволяет обеспечить их соответствие законодательству. В 2018 году 

зарегистрировано 872 акта. 

 

 
 

Более 11 % актов, поступивших на государственную регистрацию, 

возвращены направившим их органам в связи с несоответствием законодательству и 

недостатками юридико-технического характера. 

 

 
 

Кроме того, Министерством проведены проверки соблюдения правил 

направления актов на государственную регистрацию в 11 исполнительных органах 

власти. 

По результатам проверок акты представлены на государственную 

регистрацию либо признаны утратившими силу. 
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Дополнительным инструментом обеспечения соответствия ведомственных 

актов законодательству является их направление в прокуратуру республики. Это 

позволяет максимально исключить издание актов, противоречащих 

законодательству.  

 

 
 

Несмотря на улучшение показателей, нам необходимо повышать качество 

проведения правовой экспертизы. 

Так, в 2018 году Министерство совместно с Министерством информатизации 

и приступило к переводу регистрации ведомственных актов в электронную форму. 

За 2018 год оцифрованы зарегистрированные с 2002 по 2012 год акты. 

 
 

Напоминаю, сегодня для государственной регистрации органами 

исполнительной власти в Министерство юстиции направляются 3 экземпляра акта и 

дополнительные сведения к нему также на бумажных носителях.  
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Переход государственной регистрации в электронную форму позволит 

отказаться от бумажного носителя, повысит оперативность направления и 

рассмотрения поступивших актов, что в итоге сэкономит бюджетные средства и 

снизит трудозатраты. 

С 2015 года Министерство размещает республиканские законы и акты 

Президента республики на федеральном ресурсе. В 2018 году размещено 217 актов.  

 

 
 

С этого года на ресурсе будут размещаться также и акты органов 

исполнительной власти. Соответствующий Регламент взаимодействия с Центром 

специальной связи и информации ФСО России уже подписан. 
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Помимо федерального портала в Республике Татарстан функционирует свой 

Официальный портал правовой информации.  

Количество опубликованных муниципальных актов  на Официальном Портале 

увеличилось на 25%.  

 

 
 

Вместе  тем обращаю внимание руководителей Атнинского, Балтасинского, 

Высокогорского, Кайбицкого, Муслюмовского, Нурлатского, Спасского  районов, у 

которых процент опубликованных на портале не превышает и 35% от числа 

принятых! Доступ к системе у вас имеется. 

Норматив актларны рәсми бастырып чыгару, «Татарстан Республикасының 

дәүләт телләре турында» Законга туры китереп, ике дәүләт телендә башкарыла. 2018 

(ике мең унсигезенче) елда татар телендә басылган актлар саны дүрт тапкырга 

артты.  Шулай да Закон тулысынча үтәлә дияргә иртә. Норматив актларны ике 

дәүләт телендә бертигез дәрәҗәдә халыкка җиткерү эшен аерым контрольгә алырга 

кирәк. 
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Министерство отвечает за организацию бесплатной юридической помощи в 

республике. В 2018 году для усиления работы сектор по оказанию бесплатной 

юридический помощи Министерства преобразован в отдел организации оказания 

бесплатной юридической помощи и планирования.  

 

 
 

Основными участниками государственной системы бесплатной юридической 

помощи в республике являются адвокаты,  участвующие в этой работе на основании 

ежегодно заключаемого между Министерством и Адвокатской палатой соглашения. 

Количество участвующих в системе адвокатов растет. 

 

 
 

Этому способствовало, в том числе, увеличение с 2018 года суммы 

возмещения расходов адвокатам на оказание бесплатной юридической помощи. 

Продолжается практика оказания бесплатной юридической помощи в рамках 

праздничных и памятных дат. Министерство старается сделать получение правовой 

поддержки максимально удобным для населения, особенно для социально 

незащищенных слоев. Например, мероприятие в преддверии международного дня 

инвалида организовано в центре реабилитации инвалидов «Возрождение».  
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В 2018 году апробированы новые площадки. 19 марта в Доме Роналда 

Макдоналда организовано оказание бесплатной юридической помощи семьям, 

имеющим на воспитании тяжело больных детей, а 24 августа - в торговом центре 

«МЕГА». 

 

 
 

С 2019 года участники государственной системы бесплатной юридической 

помощи начнут работу в информационной системе «Бесплатная юридическая 

помощь», разработанной совместно с Министерством информатизации и связи.  

 

 
 

Система позволит в электронной форме вести реестр граждан, имеющих право 

на получение бесплатной юридической помощи, выгружать из нее необходимые 

документы, оперативно осуществлять их анализ и производить оплату оказанных 

услуг.  

В первом квартале Министерству необходимо организовать учебу для 

участников системы, и оказывать методическую помощь при ее использовании.           

100 % обращающихся к адвокатам за бесплатной юридической помощью должны 

быть отражены в системе. Для адвокатов необходимо подготовить памятки. 
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Наряду с участниками государственной системы бесплатную юридическую 

помощь оказывают и участники негосударственной системы: юридические клиники 

и негосударственный центр бесплатной юридической помощи. 

 

 
 

На 2019 год ставим задачу консолидировать усилия по оказанию бесплатной 

юридической помощи участниками государственной и негосударственной систем. 

Для этого в II квартале планируется на площадке Министерства организовать Центр 

оказания бесплатной юридической помощи, где наряду с участниками 

государственной системы будут представлены юридические клиники и 

негосударственный центр. Центр должен стать единой площадкой бесплатной 

юридической помощи. 

 

 
 

При этом мы не отказываемся от реализуемых сегодня мероприятий. 

Одним из успешных проектов, реализуемых совместно с региональным 

отделением «Ассоциация юристов России», является оказание бесплатной 

юридической помощи жителям, проживающим в отдаленных районах республики.  
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Проект получил положительные отзывы населения. Правовая помощь 

оказывается специалистами Государственного Совета, Аппарат Президента 

республики, федеральных и республиканский органов исполнительной власти, 

Адвокатской и Нотариальной палат. 

 

 
 

Пользуясь случаем, хочу поблагодарить руководителей органов 

государственной и местной власти, Адвокатскую и Нотариальную палаты, а также 

средства массовой информации за поддержку и сотрудничество. 
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Остается актуальным вопрос повышения квалификации муниципальных 

служащих. 

 

 
 

Министерство активно участвует в программах, реализуемых Высшей школы 

государственного и муниципального управления Казанского федерального 

университета. Самостоятельно организует обучающие семинары, в том числе в 

режиме видеоконференцсвязи.  

 

 
 

Нововведениями стали стажировка в Министерстве вновь назначенных 

сотрудников муниципалитетов, видеоприемы муниципальных служащих по 

востребованным направлениям. За отчетный период стажировку прошли 15 

юристов.  

С учетом положительного опыта проведения стажировки муниципальных 

служащих мы планируем отказаться от ежегодно проводимой учебы по 

нормотворчеству для гражданских служащих исполнительных органов 

государственной власти и перевести ее на стажировочную площадку. Полагаем, 

данный формат дает более эффективный результат. 
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Министерством впервые проведен конкурс на звание «Лучший по профессии» 

среди секретарей административных комиссий и ответственных за сбор информации 

для ведения муниципального регистра. В конкурсе приняли участие 23 работника. 

Подобные конкурсы - неплохая мотивация для органов местного 

самоуправления!  

Указанные мероприятия Министерством будут продолжены. 

 

 
Обеспечение органов местного самоуправления модельными (примерными) 

актами, методическими рекомендациями является одним из способов оказания 

помощи в муниципальном нормотворчестве.   

В 2018 году мы оптимизировали порядок ведения муниципального регистра. 

В июле по инициативе Министерства внесены изменения в Закон Республики 

Татарстан «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики 

Татарстан». Это позволило уйти от письменных заключений на соответствующие 

законодательству муниципальные акты.  
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Внесенные изменения и совместная с муниципалитетами работа позволила  

увеличить на 40%  количество поступивших актов, наполняемость регистра выросла 

на 33%, заключений правовой экспертизы подготовлено на 16% больше. 

Несомненно, дали положительный эффект и применение Министерством 

контрольных полномочий. Организовано 11 проверок, вынесено 6 предписаний. 

Нарушения органами местного самоуправления устранены в установленный срок. 

Практика проведения контрольных мероприятий будет продолжена. 

 

 
 

Совместно с Министерством связи  прорабатывается возможность интеграции 

Официального портала правовой информации с муниципальным регистром. Это 

повысит эффективность наполнения регистра, исключив ненужные промежуточные 

операции, разгрузит электронный документооборот. В тестовом режиме апробация 

планируется в 1 квартале текущего года. 
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С начала 2018 года органам государственной и муниципальной власти 

предоставлен допуск к аналитической информационной системе «Кодекс». В 

систему загружено более 165 тысяч актов. В ходе мониторинга и правового анализа 

выявлены несоответствия законодательству в более 20 тысячах актах. К сожалению, 

не все своевременно приступают к работе по устранению недостатков, что приводит 

к мерам прокурорского реагирования. 

Например, «Кодекс» 31 мая, 18 июля 2018 года указал на несоответствие актов 

Алькеевского, Заинского районов законодательству. Районами недостатки не были 

устранены, в октябре и ноябре получили акты прокурорского реагирования! 

К сожалению, примеры не единичны.  

В муниципалитеты направлены согласованные с прокуратурой  рекомендации 

о работе в системе. Соблюдение рекомендаций минимизирует меры реагирования. 

Положительные примеры представлены на слайде. 

 

 
Благодаря поддержке руководства республики доступ к системе будет 

представлен и в 2019 году. Министерству необходимо принять меры по усилению 

контроля использования системы!  
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Министерством оказывается правовая помощь муниципалитетам в области 

исполнения административного. 

Должностными лицами органов местного самоуправления составлено более 

40 тысяч  протоколов, рост на 14% к аналогичному периоду прошлого года. 

Большинство протоколов за нарушение правил благоустройства, организацию 

уличной торговли, размещение наружной информации.  

 

 
 

Процент протоколов, возвращенных административными комиссиями на 

доработку, сократился в 3 раза. Вместе с тем, в отдельных районах, процент кратно 

выше, чем в среднем по республике! 

Министерству, руководителям муниципалитетов  необходимо принять 

дополнительные меры по минимизации недостатков в указанном направлении! 
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Количество рассмотренных дел выросло почти в 2 раза. Значительный рост 

связан с использованием специальных технических средств выявления 

правонарушений.   

Почти в 4 раза увеличилось количество постановлений о назначении 

наказания в виде предупреждения. Количество наложенных штрафов также 

возросло. Это требует усиления контроля за своевременным исполнением взыскания 

сумм наложенных штрафов, как со стороны муниципалитетов, так и службы 

судебных приставов. 

Министерству необходимо усилить работу по координации всех служб по 

указанному направлению. 

 

На Министерство возложены полномочия по материально-техническому, 

организационному обеспечению мировых судей. 

В 2018 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие института 

мировой юстиции в Республике Татарстан на 2014 – 2021 годы» предусматривалось 

473 млн.рублей. 
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Реализация отдельных мероприятий подпрограммы завершалась в 2018 году. 

Благодаря поддержке руководства республики выделено дополнительное 

финансирование, и указанные мероприятия продлены до 2020 года. 

 

 
 

188 судебных участков мировых судей Республики Татарстан размещены в 71 

здании (помещении). На один судебный участок приходится 176 кв.м, что выше 

среднего по Приволжскому федеральному округу. 

 

 
 

Отдельное внимание уделяется обеспечению судебных участков мировых 

судей залами судебных заседаний. За последние 8 лет процент обеспеченности 

увеличился с 51 до 95 при среднем по России около – 60. 
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В текущем году были проведены ремонты в 6 зданиях судебных участков 

мировых судей. 

 
 

Продолжается работа по реконструкции здания по ул.Алафузова д.4 где будут 

размещаться все 5 судебных участков Кировского судебного района и капитальный 

ремонт в Приволжском судебном районе по ул.Авангардной д.143. 

 

 
 

2018 год ознаменован масштабными учениями по противопожарной 

безопасности. Совместно с сотрудниками МЧС, Службой судебных приставов, 

Полиции, скорой медицинской помощи проведены учения в 60 зданиях 

(помещениях) судебных участков. 
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В 2018 году организовано повышение квалификации мировых судей и 

работников аппаратов мировых судей. 

 

 
 

Впервые проведены курсы, направленные на расширение использования 

татарского языка в судопроизводстве. Обучение прошли 19 мировых судей и 17 

работников их аппаратов, отправляющих правосудие в районах преимущественно с 

татароязычным населением. 

 

 
 

В истекшем году на базе Министерства образована Стажировочная площадка 

для вновь принятых работников аппаратов мировых судей. Специалистами 

Министерства проводится обучение по программе «Введение в профессию». 

Обучение позволяет вновь принятым сотрудникам понять работу судебного участка, 

минимизировать ошибки. Эту работу необходимо продолжить в 2019 году. 
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Ежегодно мы отмечаем увеличивающееся количество нагрузки на мировых 

судей и соответственно на их аппарат. 

 

 
 

Мы ищем способы уменьшения нагрузки. Так, сегодня при вынесении 

судебного приказа о взыскании государственной пошлины мировые судьи 

дополнительно оформляют отдельный исполнительный лист. При этом судебный 

приказ и так является основанием для исполнения. Оформление отдельного 

исполнительного листа приводит к финансовым затратам на приобретение бланков 

исполнительных листов, расходных материалов, услуг почтовой связи, а также к 

трудозатратам. На один исполнительный лист из бюджета республики тратится 

порядка 95 рублей, в 2018 году мировыми судьями республики вынесено около 100 

тысяч таких решений. 

Министерством подготовлен проект федерального закона, в части признания 

судебного приказа исполнительным документом в случаях взыскания 

государственной пошлины. Законодательная инициатива поддержана Верховным 

Судом республики и службой судебных приставов.  

Для подготовки пояснительной записки мы запросили информацию у 

регионов Приволжского федерального округа. Все регионы также поддержали нас. 

Планируем в ближайшее время в установленном порядке направить 

законопроект в Государственный Совет. 

В апреле текущего года изменилась система оплаты труда государственных 

служащих, что позволило остановить и впервые за несколько лет уменьшить в разы 

текучесть кадров в аппаратах мировых судей. 
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В 2018 году завершена работа по подключению судебных участков мировых 

судей к высокоскоростному интернету, что позволило завершить внедрение IP-

телефонии на судебных участках. В результате, установлена прямая связь с 

районными, городскими судами и с министерством. Ожидаем экономию бюджетных 

средств. 

В настоящее время ведется работа по обеспечению судебных участков 

мировых судей необходимым оборудованием для аудиопротоколирования судебных 

заседаний, которое станет обязательным с 1 сентября 2019 года. 

Министерством проведен анализ и подобрано оптимальное оборудование для 

аудиопротоколирования. Апробирование оборудования осуществлялось на 

судебном участке в Вахитовском районе г.Казани в течении последних месяцев. В 

настоящее время мы ведем переговоры по доработке программного комплекса 

«Мировые судьи» для хранения и интеграции аудиофайлов.  

 

 
 

Перед Министерством стоит задача до 1 сентября обеспечить все 188 

судебных участков необходимым оборудованием и провести обучение 

ответственных сотрудников. 

Сегодня, большая часть средств, выделяемых на материально-техническое 

обеспечение мировых судей, направляется на почтовые отправления. В 2018 году на 

оплату почтовых услуг связи было потрачено более 71 млн.рублей.  
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Расходы обусловлены и требованием законодательства об отправлении 

корреспонденции заказными письмами с уведомлением, регулярным повышением 

тарифов, а также увеличением количества рассматриваемых дел мировыми судьями.  

Министерством проводится работа по оптимизации расходов. С 2013 года 

внедрено СМС-оповещение. 

С 2015 года заключаются контракты с альтернативными поставщиками услуг 

связи. В этом году альтернативная служба начала работу и в Зеленодольске. Эти 

меры позволят в 2018 году сэкономить более 22 млн.рублей. 

Однако этого недостаточно. В этом году необходимо уделить отдельное 

внимание обучению сотрудников аппаратов мировых судей с привлечением Почты 

России, проводить выездные проверки и отслеживать способ отправки. 

 

 
 

Еще одним способом уменьшения расходов является электронное 

взаимодействие. В 2019 году планируется завершить переход на предъявление в 

службу судебных приставов вторых экземпляров постановлений по делам об 

административных правонарушениях в электронном виде. Эта работа организована 

совместно с Министерством информатизации и связи. Ежегодно мировые судьи 

направляют в службу судебных приставов около 60 тысяч постановлений по делам 

об административных правонарушениях. Работу в этом направлении необходимо 

продолжить для возможности передачи в электронном виде и иных документов. 
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В соответствии с федеральным и республиканским законодательством 

Министерство принимает меры по профилактике коррупционных правонарушений, 

функционируют комиссия по противодействию коррупции, комиссия по конфликту 

интересов, с государственными служащими, выезжающими на проверки, 

проводится инструктаж по соблюдению ограничений и запретов. 

Антикоррупционная деятельность освещается на сайте Министерства. 

 

 
 

Кроме этого, на Министерство возложены полномочия по мониторингу 

исполнения государственной программы «Реализация антикоррупционной политики 

Республики Татарстан на 2015-2021 годы». 
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Антикоррупционная политика республики находится в постоянном поиске 

новых мер, направленных на профилактику коррупции. 

 

 
 

Кроме того, в 2018 году государственная программа дополнена 

мероприятиями, направленными на реализацию Национального плана 

противодействия коррупции, утвержденного Президентом России. 

Результаты исполнения государственной программы рассматриваются на 

заседаниях Президиума Кабинета Министров Республики Татарстан. В феврале 

будут рассмотрены итоги 2018 года. 

 

 
 

Министерство традиционно принимает участие в реализации мер по 

профилактике коррупции и в нормотворческой сфере. В 2018 году подведены итоги 

3-го республиканского конкурса экспертов по проведению независимой 

антикоррупционной экспертизы.  
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Конкурс направлен на активизацию деятельности независимых экспертов, 

рекомендован Минюстом России другим регионам для внедрения как успешный 

пример взаимодействия гражданского общества с органами публичной власти в 

нормотворческом процессе. 

 

В Республике Татарстан реализуется Стратегия социально-экономического 

развития до 2030 года, в рамках которой утверждена Стратегия развития юстиции в 

Татарстане. 

Одним их ключевых направлений Стратегии-2030 является развитие 

информационных технологий, увеличение значение инноваций. 

Министерство последние несколько лет ищет пути цифровизации.  

В 2017 году заработана интерактивная карта Бесплатной юридической 

помощи. Жители республики в онлайн режиме могут найти наиболее удобный адрес 

получения квалифицированной юридической помощи безвозмездно, узнать все 

необходимые контакты и время приема.  

 

 
 

Как уже отмечалось, в 2018 году органы власти получили доступ к системе 

АИС Кодекс. 
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С 2018 года на Портале мировых судей стал доступен модуль 

территориальной подсудности, позволяющий гражданам при вводе адреса 

определить на какой судебный участок необходимо обращаться. 

 

 
 

С 2019 года мы начинаем использовать систему «Бесплатная юридическая 

помощь.  

 

 
 

Определили вектор дальнейшего развития: перевод в электронную форму 

государственной регистрации ведомственных актов, интегрирование Официального 

портала правовой информации и регистра муниципальных нормативных правовых 

актов, электронное взаимодействие мировых судей со службой судебных приставов 

и другое. 

Реализация положений Стратегии 2013, внедрение информационных 

технологий является ключевой целью работы Министерства в ближайшей 

перспективе. 
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Татарстан АССРның 100 (йөз) еллыгына әзерләнү кысаларында министрлыкта 

шушы датаны һәм Татарстан АССР Юстиция Халык Комиссариаты оешуга 100 ел 

тулуга әзерлек һәм аны уздыру чаралары планы расланды.   

1920 (мең тугыз йөз егерменче) елдан башлап бүгенге көнгә кадәр барлык 

норматив хокукый актларның оригиналлары цифрлы форматка күчерелде.  

2016 (ике мең уналтынчы) елдан башлап без йөз еллыкка багышлап «йөз яхшы 

гамәл» акциясе уздырабыз. Һәр елны егерме биш иҗтимагый, хәйрия чаралары 

оештырыла.  

Бу чаралар планын слайдларда күрә аласыз. 
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Задачи Министерства на 2019 год, озвученные в докладе представлены  на 

слайде: 

 

 
 

В завершении позвольте поблагодарить руководство республики, органы 

государственной власти Республики Татарстан, Верховный Суд, прокуратуру, 

территориальные органы федеральных органов власти, адвокатскую и нотариальные 

палаты, Совет муниципальных образований  за совместную и плодотворную работу. 

 

Доклад закончен! 

Создание на площадке Министерства Центра оказания бесплатной юридической помощи

Внедрение до 1 сентября 2019 года на судебных участках мировых судей системы
аудиопротоколирования судебных заседаний

Интеграция Официального портала правовой информации с регистром муниципальных
нормативных правовых актов Республики Татарстан

Завершение первого этапа перевода государственной регистрации нормативных правовых актов
республиканских органов исполнительной власти в электронный вид

Координация использования органами исполнительной власти и органами местного
самоуправления аналитической информационной системы «Кодекс»

Обучение специалистов органов государственной и местной власти на стажировочной площадке
Министерства по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов
и проектов нормативных правовых актов

Оптимизация расходов на организацию почтовых отправлений для нужд мировых судей
Республики Татарстан

Своевременное и качественное исполнение контрольных поручений

Основные задачи Министерства юстиции Республики Татарстан на 2019 год


