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Отчет 

об итогах выполнения Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006 – 2008 годы
Министерство юстиции Республики Татарстан в соответствии с пунктом 3 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.10.2006г. №516 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы» осуществляет контроль за реализацией вышеуказанной Программы.

Программа, принятая в октябре 2006 явилась первым организационно-правовым документом, позволившим воплотить в практику теоретические положения Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан, утвержденной Указом Президента Республики Татарстан от 08.04.2005 № УП-127, организовать системный подход к реализации Стратегии, применить программные методы в решении важнейших задач в сфере противодействия коррупции. 

В процессе исполнения Программы предусматривалось достижение следующих основных целей и решение задач:

- противодействие условиям, порождающим коррупцию;

- повышение степени риска совершаемых коррупционных действий и потерь, возникающих в результате подобных проявлений;

- формирование нетерпимости к коррупционным действиям;

- предупреждение коррупционных правонарушений;

- обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, прямо предусмотренных нормативными правовыми актами;

- мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

- формирование антикоррупционного общественного сознания и другие.
Основные программные мероприятия, содержащиеся в разделе III Программы, в достаточной степени позволили достичь указанных целей и решить в целом задачи, поставленные Программой.  
Для организации и координации работы по контролю за реализацией основных мероприятий Республиканской программы, приказом министра юстиции РТ  7 декабря 2006 года  создана рабочая группа, в состав которой вошли представители Отдела по реализации антикоррупционной политики, министерств и ведомств республики, задействованных в исполнении программных мероприятий. 
Министерством в рамках контроля реализации Республиканской программы (2006 – 2008) проведен анализ информации и отчетов, представленных министерствами и ведомствами – исполнителями  Программы, а также сложившейся фактической ситуации и на их основе подготовлена Информация об итогах исполнения Программы.  Она направлена в Кабинет Министров Республики Татарстан и Отдел по реализации  антикоррупционной политики.

Анализ деятельности исполнителей Программы показывает, что работа над выполнением мероприятий Программы носила конкретный характер. Программные мероприятия явились ориентирами, позволяющими выбрать верное направление реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан.

В органах исполнительной власти Республики Татарстан утверждены ведомственные Программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан. С учетом принятой Республиканской программы на 2006-2008 годы, а также на основании решений Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики в ведомственные программы своевременно вносились необходимые изменения.

В министерствах и ведомствах  приказами руководителей определены ответственные лица по предупреждению коррупционных правонарушений. В должностные регламенты вышеуказанных лиц внесены изменения, позволяющие реализовать возложенные на них полномочия.  
За счет перераспределения штатной численности в штатное расписание Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан включена должность ведущего советника по антикоррупционной деятельности (постановление КМ РТ от 12.10.2007 года №549).  
В практику работы исполнительных органов власти республики внедряется опыт обсуждения хода  исполнения ведомственных программ на заседаниях коллегий и иные формы публичного коллективного подведения промежуточных или окончательных итогов. В Министерстве юстиции заседания коллегии, на которых обсуждадись проблемы реализации антикоррупционной программы,  проведены в конце 2007 и 2008 годов.  
На конец 2008 года  в 17 из 31 республиканского органа исполнительной власти созданы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов и утвержден их персональный состав. 

Приказами руководителей исполнительных органов власти сформированы постоянные рабочие группы по вопросам реализации Стратегии антикоррупционной политики.

В целях обеспечения реализации прав и законных интересов граждан в практику работы исполнительных органов власти внедрены административные регламенты предоставления государственной услуги по рассмотрению обращений граждан и информационно-консультационных услуг.

В период действия Программы у граждан появилась дополнительная возможность сообщать о фактах коррупции со стороны государственных гражданских служащих на «горячие телефоны» в 14 министерствах и ведомствах. Номера «горячих телефонов» размещены, как правило, на сайте государственного органа.

Создание Интернет-приемных на Портале Правительства Республики Татарстан, и на субпорталах министерств и ведомств республики привело к увеличению общего количества мотивированных обращений граждан об известных им фактах коррупционной направленности.

Программа способствовала предметному изучению и анализу правоохранительными и финансовыми органами процессов, связанных с исполнением федерального законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.  Аналогичные тенденции проявляются в активизации проверок в отраслях и сферах, имеющих наиболее высокие коррупционных риски: социальная защита, здравоохранение, образование.

Предпринимались меры по оказанию организационно-технической, правовой и информационной поддержке общественных объединений, создаваемых в целях противодействия коррупции.  
Налажена система экспертизы правовых актов и их проектов на коррупциогенность. В этих целях на республиканском и муниципальном уровнях приняты нормативные правовые акты, определены уполномоченные на проведение антикоррупционной экспертизы органы и должностные лица, внесены  изменения в Регламент Кабинета Министров Республики Татарстан – Правительства Республики Татарстан, разработаны и внедрены в практику работы соответствующие методики.  Централизованно с участием заинтересованных государственных органов, общественных организаций и образовательных учреждений проведены семинары с государственными и муниципальными служащими, участвующими в мероприятиях по противодействию коррупции и в проведении экспертизы правовых актов на коррупциогенность.

Таким образом, положено начало созданию прочного заслона проникновению в правовые акты, издаваемые органами государственной власти, органами местного самоуправления, правовых норм, содержащих признаки коррупциогенности.      
Вместе с тем,  несмотря на общие положительные тенденции, имелись определенные проблемы, которые затрудняли исполнение Программы.

Прежде всего, эти проблемы связаны с недостатками в организации взаимодействия между исполнителями и соисполнителями  программных мероприятий в рамках реализации Программы, отсутствием системного подхода в организации контроля и мониторинга исполнения мероприятий Программы, финансирования отдельных пунктов основных программных мероприятий. На этих проблемах я остановлюсь подробнее.
Недостатки в организации взаимодействия
Недостатки в организации взаимодействия между исполнителями и соисполнителями  программных мероприятий в рамках реализации Программы связаны с «трудностями роста» и отсутствием механизма регламентации взаимодействия.

В  период действия Программы не был сформирован такой алгоритм, по которому соисполнители программных мероприятий наряду с головными исполнителями чувствовали свою ответственность за выполнение порученного, проявляли творческую инициативу и без напоминаний вносили соответствующие предложения головным исполнителям. Зачастую запланированные мероприятия выполнялись лишь головными исполнителями, при пассивной позиции остальных.  

Организация контроля и мониторинга исполнения мероприятий Программы

Недостатки в системе контроля исполнения мероприятий Программы  связаны с организационно-кадровыми проблемами, которые  заключаются в том, что организационное обеспечение контрольных полномочий Министерства юстиции Республики Татарстан не было функционально закреплено за каким-либо структурным подразделением или должностным лицом.
Финансирование Программы
Исполнение Программы было рассчитано на три года: 2006, 2007, 2008. 

В 2006 году не предполагалось финансирования основных программных мероприятий, так как началом действия Программы являлся четвертый квартал указанного года. 
Кроме того, согласно постановлению Кабинета Министров Республики Татарстан от 30 декабря 2006  № 666 целевое финансирование Программы приостанавливалось на период с 1 января по 31 декабря 2007.

Однако, несмотря на имеющиеся ограничения финансирования в 2007 году Агентству Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа» выделены денежные средства в сумме 500,0 тыс. рублей.

Эти средства на основании распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 08.10.2007 года №1645-р использованы для проведения конкурса на лучшее освещение в средствах массовой информации вопросов противодействия коррупции в Республике Татарстан «СМИ против коррупции».
В 2008 году в Программе запланированы расходы в размере 1320,394 тыс. рублей. Несмотря на «размораживание» целевого финансирования Программы, средства исполнителям Программы также были выделены не в полном объеме.
В соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.05.2008 года № 802-р за счет резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан на исполнение Программы выделено:

Министерству внутренних дел по Республике Татарстан 116,0 тыс. рублей на организационные меры по созданию механизмов реализации Стратегии антикоррупционной политики (отчет, представленный ФЭУ МВД по РТ, подтверждает их целевое использование);

Министерству образования и науки Республики Татарстан 323,0 тыс. рублей на антикоррупционное образование (целевое использование денежных средств подтверждено документально);

Министерству юстиции Республики Татарстан 243,0 тыс. рублей (целевое использование денежных средств подтверждено документально) и Агентству Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа» 300,0 тыс. рублей на антикоррупционную пропаганду (целевое использование денежных средств также подтверждено документально).

Всего в 2008 году выделено  982 тысячи рублей.

Таким образом, финансирование Программы составило 38,4 % (недофинансирование – 61,6 %).  
Оперируя на основании проведенного анализа интегрированными показателями исполнения мероприятий Программы необходимо отметить, что в целом Программа выполнена.

Не выполнены 2 мероприятия Программы из 61:

п.  2.1 («Разработать и принять закон Республики Татарстан «О кодексе поведения государственных гражданских служащих Республики Татарстан» - ГС РТ и Академия государственного и муниципального управления при Президенте РТ);
п. 7.4 («Провести конкурс  среди государственных и негосударственных учреждений высшего профессионального образования Республики Татарстан на лучшую организацию работы по предупреждению коррупционных правонарушений» - Министерство образования и науки Республики Татарстан, Совет ректоров высших учебных заведений Республики Татарстан, Отдел по  реализации антикоррупционной  политики Республики Татарстан).
Выполнены частично 5 мероприятий Программы, предусмотренные:

 п. 1.2 («Определить ответственных лиц за предупреждение коррупционных правонарушений и взаимодействие с комиссиями по соблюдению требований к служебному поведению государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, образованными в соответствии с Законом Республики Татарстан «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» - министерства и ведомства);
п. 5.3 («Создать резерв кадров на замещение должностей государственной  гражданской службы. При  решении вопроса о назначении на руководящие должности учитывать  прежде всего тех лиц, которые находились в резерве на выдвижение и положительно себя зарекомендовали при выполнении различных поручений, заданий,  проявили свои организаторские способности» - министерства и ведомства);

п. 6.4 («Провести конкурс на разработку проектов социальной  рекламы антикоррупционной направленности на радио и телевидении, в печатных  и электронных средствах массовой информации и на рекламных щитах» - Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа», Отдел по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан);
п. 6.5 («Разработать и изготовить на конкурсной основе печатную продукцию антикоррупционной направленности (буклеты, календари, плакаты и т.п.») - Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа», Отдел по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан),

п. 7.1 («Разработать  антикоррупционные образовательные или специальные курсы для  государственных  гражданских служащих  Республики Татарстан, а также студентов  учреждений высшего профессионального образования, обучающихся по специальностям «государственное и муниципальное управление» либо повышающих квалификацию по этой специальности» - Министерство образования и науки,  Академия государственного и муниципального управления при Президенте Республики Татарстан, Отдел по реализации антикоррупционной  политики Республики Татарстан). 

Проведенный анализ исполнения Программы показал, что наиболее ответственно к проведению мероприятий Программы отнеслись следующие министерства и ведомства республики:

Министерство финансов Республики Татарстан;

Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан;

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан;

Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан;

Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан;

Министерство здравоохранения Республики Татарстан;

Управление ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан;

Инспекция государственного строительного надзора Республики Татарстан.
Очень серьезный подход к работе по предупреждению коррупции в ходе реализации Программы проявлен со стороны Прокуратуры Республики Татарстан.
Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008 года № 693 утверждена вторая по счету Республиканская программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан  на 2009 – 2011 годы.
В процессе ее разработки в значительной степени были учтены слабые места первой Программы.   Приняты во внимание новые подходы к организации  противодействия коррупции, имеющиеся на федеральном, региональном и местном уровнях. Более конкретными стали показатели эффективности Программы, в их составе содержатся индикаторы, позволяющие объективнее оценить результаты ее реализации.
Настоящий отчет явился предметом обсуждения Республиканского совета по реализации антикоррупционной политики от 25.03.2009 года.

Министерство юстиции Республики Татарстан
