PAGE  
7

Информация о нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан

I. Итоги плановой законопроектной деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан в 2009 году

В соответствии с Положением о Министерстве  юстиции Министерство является исполнительным органом государственной власти, осуществляющим правовое обеспечение и координацию законопроектной и нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан.
Согласно пункту 98 Регламента Кабинета Министров Республики Татарстан на Министерство возложены  обеспечение реализации законопроектной деятельности Кабинета Министров и ее непосредственный контроль на всех уровнях прохождения законопроектов - от стадии их разработки министерствами и иными исполнительными органами государственной власти Республики, рассмотрения в первом, втором, третьем чтениях в Государственном Совете до подписания Президентом Республики Татарстан. 

Министерством на постоянной основе осуществляется контроль за выполнением планов законопроектной деятельности Кабинета Министров, а также мониторинг внеплановой законопроектной деятельности Правительства.

Планом законопроектной деятельности Кабинета Министров на 2009 год (далее – План) в  2009 году было предусмотрено внесение органами исполнительной власти в Кабинет Министров 9 законопроектов Республики Татарстан и 4 проектов федеральных законов. К настоящему моменту:
принято и подписано Президентом 5 Законов Республики Татарстан:


4 законопроекта находятся в работе Государственного Совета;

 1 проект федерального закона внесен в Государственную Думу;



1 проект закона Республики Татарстан находится в стадии согласования с Прокуратурой Республики Татарстан;


2 проекта закона Республики Татарстан исключены из Плана.
Относительно исключенных из Плана законопроектов следует отметить, что в обоих случаях Государственным Советом была проведена процедура возврата ко второму чтению проектов законов, уже находящихся в работе Государственного Совета, в целях учета положений вновь принятых федеральных законов, влекущих необходимость актуализации республиканского законодательства. Применение данного механизма позволило существенно сократить временные затраты, связанные с приведением законодательства Республики Татарстан в соответствие с федеральным законодательством. 

Относительно законопроекта, до сегодняшнего дня находящегося в стадии согласования - «О социальной политике в Республике Татарстан». Согласно Плану законопроектной деятельности Кабинета Министров на 2009 год данный законопроект подлежал внесению в Кабинет Министров в июне 2009 года, в Государственный Совет -  в III квартале 2009 года. По завершении процедуры согласования законопроект неоднократно обсуждался Экспертным советом, а впоследствии дважды выносился на рассмотрение Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам. Последним решением Межведомственного координационного комитета разработчику (Министерству экономики) поручено обеспечить согласование законопроекта в рабочем порядке с Прокуратурой Республики Татарстан. Представленные Прокуратурой в ходе согласования законопроекта замечания практически исключают дальнейшее прохождение им законодательных процедур.



 Примерным планом законопроектной работы в Государственном Совете на 2009 год предусмотрено внесение Кабинетом Министров еще одного проекта закона - «О защите прав, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Татарстан».
В связи с неправильной организацией работы по разработке данного законопроекта Министерством образования и науки, данный законопроект до настоящего времени не внесен в Кабинет Министров.
II. Итоги внеплановой законопроектной деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан в 2009 году

Ежегодно количество принимаемых Государственным Советом Республики Татарстан законов значительно превышает количество законов, запланированных к принятию. Одной из основных причин этого являются частые изменения в федеральном законодательстве, которые требуют учета в законодательстве субъектов Российской Федерации в самые сжатые сроки. Неотложного законодательного регулирования требуют также проблемы, возникающие в связи с изменениями социально – экономических факторов в условиях финансово – экономического кризиса.

Органами исполнительной власти республики в 2009 году активно осуществлялась внеплановая законопроектная  деятельность. За истекший год органами исполнительной власти  Республики Татарстан подготовлено и внесено в Кабинет Министров 57 законопроектов (в 2007 году их число составляло 46, в 2008 году - 111). 
Следует отметить, что почти двукратная разница в объеме внеплановой законопроектной деятельности за 2009 год  в сравнении с 2008 годом обусловлена разработкой в 2008 году значительного количества (80) законопроектов по описанию границ муниципальных образований, утверждением передаточных (разделительных) актов по имущественным обязательствам органов местного самоуправления.

Внеплановая законопроектная деятельность в 2009 году осуществлялась 13 органами исполнительной власти Республики Татарстан. Относительно прошлых лет количественный состав участников внеплановой законопроектной деятельности из числа органов исполнительной власти существенных изменений не претерпел.

Вместе с тем следует отметить, что в разрезе последних трех лет наиболее активными участниками процесса законотворчества на республиканском уровне остаются Министерство юстиции, Министерство финансов, Министерство экономики, Министерство земельных и имущественных отношений, Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства. При этом ежегодно отмечается рост количества внеплановых законопроектов, разрабатываемых Министерством экономики.

В последние годы все большее значение для координации законопроектной деятельности приобретает рассмотрение законопроектов Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам и его Экспертным советом.

Министерством юстиции осуществляется организационное и техническое обеспечение деятельности Экспертного совета и Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам в части рассматриваемых законопроектов, ведется мониторинг законопроектов, рассматриваемых Экспертным советом и Комитетом. 

В 2009 году проведено 13 заседаний Экспертного совета и 15 заседаний Межведомственного комитета. 



В истекшем году на заседаниях Экспертного Совета рассмотрено 84 законопроекта, из которых 66 проектов было одобрено и вынесено на рассмотрение Комитета, 11 законопроектов направлено на доработку, 2 законопроекта не одобрены, 5 законопроектов сняты с рассмотрения. 


За тот  же период на заседаниях Комитета рассмотрено 70 законопроектов (в том числе 2 - повторно), из них одобрено – 61, не одобрено – 1, направлено на доработку – 5, отложено рассмотрение 1, направлено на согласование с Прокуратурой – 2.

В целях сокращения сроков подготовки законопроектов к внесению в Кабинет Министров Министерством юстиции в 2009 году приняты меры по оптимизации процедур направления законопроектов на рассмотрение Экспертного совета и Межведомственного комитета. В случаях, когда поступившие на правовую экспертизу в Министерство законопроекты не вызывают замечаний, Министерством такие законопроекты автоматически включаются в повестку дня ближайшего заседания Экспертного совета, а при одобрении Экспертным советом - в повестку дня ближайшего заседания Межведомственного комитета, что позволяет исключить излишнюю переписку. Разработчики законопроектов информируются Министерством о планируемом рассмотрении законопроектов в указанных органах, а также о времени и месте проведения заседаний.

III. Выполнение задач в сфере нормотворчества, поставленных по итогам заседания Кабинета Министров Республики Татарстан по вопросу о практике законопроектной деятельности в истекшем году

Вопросам практики законопроектной деятельности было посвящено заседание Кабинета Министров Республики Татарстан, состоявшееся 9 февраля 2009 года. По итогам заседания принято постановление №85 «О практике законопроектной деятельности и состоянии исполнительской дисциплины в министерствах Республики Татарстан» (далее – Постановление №85).

Постановлением №85 определен ряд направлений работы, требующих особого внимания, сформулированы поручения, направленные на совершенствование правового поля Республики Татарстан в целом. В том числе Министерству юстиции поручено совершенствовать взаимодействие с депутатами Государственной Думы в части законопроектной деятельности, включая осуществление мониторинга прохождения законодательных процедур по законодательным инициативам Государственного Совета Республики Татарстан. 

 По обозначенному направлению деятельности имеются конкретные положительные результаты.
На примере деятельности Министерства юстиции по реализации поручения Президента Республики Татарстан М.Ш.Шаймиева о подготовке предложений по совершенствованию федерального законодательства в целях развития нефтяной отрасли эта работа хорошо видна. Созданной Министерством юстиции в целях выполнения поручения рабочей группой подготовлены проекты федеральных законов «О внесении изменений в статью 49 Земельного кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статьи 49 и 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации». На всех стадиях рассмотрения законопроектов в органах государственной власти Республики Татарстан, а впоследствии и в Государственной Думе Министерством юстиции обеспечивалось правовое сопровождение законопроектов, на постоянной основе осуществлялся мониторинг прохождения законодательных процедур. Подробные отчеты о данной деятельности представлялись в течение 2009 года на каждом заседании научно – технического совета по недропользованию при Совете Безопасности  Республики Татарстан. 

Значительную роль в прохождении законопроектами законодательных процедур сыграло взаимодействие с депутатами Государственной Думы от Республики Татарстан. Ими было оказано содействие в даче оперативной предварительной правовой оценки законопроектов профильными Комитетами Государственной Думы и Правового управления Аппарата Государственной Думы. С учетом результатов предварительной оценки Министерством юстиции совместно с Государственным Советом Республики Татарстан законопроекты и прилагаемые к ним материалы были доработаны и подготовлены к внесению в Государственную Думу. Совместная доработка законопроектов осуществлялась в дальнейшем при получении замечаний и отзывов на внесенные законопроекты. Неоднократно такие замечания и отзывы направлялись в Комитеты Государственной Думы в рабочем порядке, что позволяло осуществить доработку законопроектов до их рассмотрения на заседаниях Комитетов Государственной Думы и обеспечивало положительные результаты такого рассмотрения.

Сложившаяся практика информационного обмена в значительной степени способствует успешному прохождению законодательных инициатив Республики Татарстан в Государственной Думе и положительно оценивается обеими взаимодействующими сторонами.

Нельзя оставить без внимания и тот факт, что в 2009 году нарастала наметившаяся в прошлом году тенденция к повышению роли органов исполнительной власти республики в подготовке законодательных инициатив Государственного Совета Республики Татарстан.

В 2009 году подготовка проектов федеральных законов осуществлялась органами исполнительной власти не только по собственной инициативе или в соответствии с поручениями Президента Республики Татарстан, Премьер - министра, но и впервые реализовывалась на плановой основе в соответствии с Планом законопроектной деятельности Кабинета Министров на 2009 год и Примерным планом законопроектной работы в Государственном Совете на 2009 год. Всего в 2009 году органами исполнительной власти Республики Татарстан подготовлено 15 проектов федеральных законов.
Взаимодействие с Государственной Думой осуществлялось Министерством юстиции и по иным направлениям.

Например, по обращению Первого заместителя Председателя Совета Федерации А.П.Торшина  подготовлены развернутые предложения к докладу Совета Федерации «О состоянии законодательства в Российской Федерации».

По обращению Председателя Комитета Совета Федерации по образованию и науке Х.Д.Чеченова подготовлены предложения по разграничению полномочий и функций федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов в сфере инновационной деятельности, которые предназначены для использования при подготовке концепции проекта федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации».

Отдельно следует отметить работу по совершенствованию межведомственного взаимодействия в Республике Татарстан. Одной из форм такого взаимодействия является создание рабочих групп, комиссий, советов и так далее. В соответствии с поручением Кабинета Министров Министерством юстиции при содействии органов исполнительной власти республики выявлены и проанализированы все акты Кабинета Министров о создании координационных и совещательных органов. По итогам проведенной работы подготовлены постановления Кабинета Министров «О признании утратившими силу  отдельных  актов Кабинета Министров Республики Татарстан» и «О признании утратившими силу  отдельных положений  актов Кабинета Министров Республики Татарстан», предполагающие упразднение отдельных органов, выполнивших поставленные задачи или потерявших свою  актуальность, или дублирующих деятельность иных координационных и совещательных органов, созданных решением Кабинета Министров Республики Татарстан. Принятие проектов постановления позволит повысить эффективность деятельности соответствующих комиссий, советов, рабочих групп.

IV. Задачи в сфере законотворческой деятельности на 2010 год и проблемы, требующие решения.

24 декабря 2009 года Государственным Советом утвержден Примерный план законопроектных работ в Государственном Совете Республики Татарстан на 2010 год. В соответствии с установленными законодательством процедурами в Примерный план законопроектной работы в Государственном Совете на 2010 год включены законопроекты, субъектом права законодательной инициативы в отношении которых будет выступать Кабинет Министров. Предложения о включении в Примерный план таких законопроектов готовятся органами исполнительной власти республики на основе анализа федерального и республиканского законодательства, в том числе полноты и непротиворечивости нормативных предписаний, правоприменительной практики.
За Кабинетом Министров закреплено внесение в 2010 году в Государственный Совет 11 законопроектов, из них двух – в первом квартале 2010 года. Кроме того, в связи с принятием  28.12.2009г. Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» Кабинетом Министров внесено предложение о включении в Примерный план законопроектной работы в Государственном Совете на 2010 год еще одного законопроекта – «О торговой деятельности в Республике Татарстан». Предстоит напряженная работа, и усилия на ее качественном и своевременном выполнении необходимо сосредоточить уже сейчас.

Начало выполнению Плана на 2010 год уже положено. К настоящему времени внесен в Кабинет Министров проект закона «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Татарстан «Об аварийно – спасательных службах и аварийно – спасательных формированиях Республики Татарстан».

Второй законопроект, внесение которого в Государственный Совет запланировано на первый квартал 2010 года («О внесении изменений в Семейный кодекс Республики Татарстан»), уже рассматривался Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам и по решению Комитета был направлен на согласование с Прокуратурой Республики Татарстан. В соответствии с решением Комитета согласование законопроекта было проведено, получено положительное заключение Прокуратуры Республики Татарстан. 27 января состоялось повторное рассмотрение законопроекта Межведомственным комитетом. Законопроект вновь направлен на доработку.

Также к настоящему времени уже направлен для рассмотрения членам Экспертного совета проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об информационных системах и информатизации Республики Татарстан», запланированный на второй квартал 2010 года.
Как показывает практика последних лет, ежегодно к концу календарного года принимается ряд основополагающих федеральных законов, предполагающих внесение комплексных изменений в законодательные акты и затрагивающих обширный круг правоотношений и сфер деятельности. В этом отношении 2009 год не стал исключением.

В связи с этим  необходимо отметить принятие Федеральных законов от 27.12.2009г. №365-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления», №343-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», N 370-ФЗ «О внесении изменения в статью 7 Федерального закона «О библиотечном деле». Органам исполнительной власти Республики Татарстан надлежит незамедлительно проанализировать последние изменения в федеральном законодательстве и при необходимости подготовить соответствующие проекты законов Республики Татарстан в целях приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным.

Потребует особого внимания со стороны органов исполнительной власти Республики взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти при осуществлении ими законотворчества на федеральном уровне. 23 декабря 2009 года Правительством Российской Федерации утвержден План законопроектной деятельности Российской Федерации на 2010 год. Президент Республики Татарстан М.Ш.Шаймиев дал поручение всем заинтересованным министерствам и ведомствам Республики Татарстан своевременно подключиться к процессу подготовки законопроектов, предусмотренных этим планом. Выполнение данного поручения потребует активной позиции со стороны органов исполнительной власти Республики Татарстан, а также высокого профессионализма. Вопрос необходимо держать на постоянном контроле.

В качестве положительного примера здесь следует отметить Министерство промышленности и торговли, уже представившее информацию о своем намерении участвовать в подготовке трех включенных в План законопроектной деятельности Российской Федерации на 2010 год законопроектов.
