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«Знание законов заключается                          
не в том, чтобы помнить их слова,                   

 а в том, чтобы постигать их смысл» 
Цицерон
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Министерство юстиции Республики Татарстан (далее – Министерство) 
является исполнительным органом государственной власти Республики 
Татарстан, осуществляющим реализацию государственной политики в сфере 
юстиции, правовое обеспечение и координацию законопроектной 
и нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной 
власти Республики Татарстан, содействие в обеспечении прав и законных 
интересов личности и государства, организацию взаимодействия с органами 
местного самоуправления по правовым вопросам, организационное 
и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей 
на территории Республики Татарстан.

Государственное задание на управление исполнительным органам 
государственной власти Республики Татарстан по индикаторам оценки качества 
жизни населения и эффективности их деятельности, утвержденное 
постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.03.2016
№ 129, выполнено Министерством в полном объеме.



Значения индикаторов оценки качества жизни населения 
и эффективности деятельности Министерства в 2016 году
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За   отчетный   год   проведено   5  заседаний    коллегии    Министерства 
по основным направлениям его деятельности.
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I. Правовое обеспечение и координация нормотворческой
деятельности исполнительных органов государственной власти

Республики Татарстан

Министерство как орган, осуществляющий координацию нормотворческой 
деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, 
обеспечивает реализацию законопроектной деятельности Правительства 
республики.

Планом законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики 
Татарстан на 2016 год, утвержденным распоряжением Кабинета Министров 
Республики Татарстан  от 29.12.2015 № 3125-р (с изменениями, внесенными 
распоряжением от 28.09.2016 № 2139-р) предусматривалась разработка 
и внесение в Государственный Совет Республики Татарстан 9 законопроектов. 
Министерством обеспечено 100%-ое выполнение Плана.
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В 2016 году органами исполнительной власти Республики Татарстан 
внепланово подготовлено и внесено в Кабинет Министров Республики Татарстан 
22 законопроекта (в 2015 году – 28).

Непосредственно Министерством разработано и внесено в установленном 
порядке в Кабинет Министров Республики Татарстан 8 законопроектов:

В соответствии с Регламентом Кабинета Министров Республики 
Татарстан – Правительства Республики Татарстан, утвержденным постановлением 
Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.12.2005 №563, все 
законопроекты, разрабатываемые в порядке законодательной инициативы 
Правительства республики, до их представления в Кабинет Министров Республики 
Татарстан подлежат предварительному рассмотрению и одобрению на заседании 
Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам.
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За 2016 год проведено 8 заседаний Межведомственного координационного 
комитета по правовым вопросам, рассмотрено 33 законопроекта, из которых 
одобрено – 32, отложен 1 проект.

Предварительное обсуждение и согласование проектов обеспечивается 
Экспертным советом Межведомственного координационного комитета 
по правовым вопросам. Экспертным советом проведено 16 заседаний, на которых 
рассмотрены 44 законопроекта, из которых одобрено 37, отклонен 1, направлены 
на доработку 3, сняты с рассмотрения 3 проекта.

Министерством осуществляется координация работы исполнительных 
органов по обеспечению принятия подзаконных нормативных правовых актов. 
В указанных целях исполнительные органы республики в 2016 году ежемесячно 
информировались Министерством о необходимости принятия или внесения 
изменений в действующие нормативные правовые акты.

Во исполнение поручения Премьер-министра Республики Татарстан 
И.Ш.Халикова, данного на итоговой коллегии Министерства за 2015 год,                         
на информационном портале «Открытый Татарстан» создан отчет                                  
о соблюдении исполнительными органами государственной власти Республики 
Татарстан установленного постановлением Кабинета Министров Республики
Татарстан от 31.08.2006 № 441 «О мерах по совершенствованию нормотворческой
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деятельности исполнительных органов государственной власти 
Республики Татарстан» 30-дневного срока разработки (издания) подзаконных 
нормативных правовых актов. Информация размещается ежеквартально.

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации                             
от 20 мая 2011 года № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской 
Федерации» и Указа Президента Республики Татарстан от 15 мая 2012 года              
№ УП-331 «О мониторинге правоприменения в Республике Татарстан» 
подготовлен и представлен в Министерство юстиции Российской Федерации 
доклад о результатах мониторинга правоприменения, осуществленного органами 
государственной власти Республики Татарстан в 2015 году.

В докладе указаны результаты проведенного в отраслях (подотраслях) 
законодательства (группах нормативных правовых актов), определенных планом 
мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2015 год, 
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утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации                  
от 28 августа 2014 г. № 1658-р, а также отдельные предложения по изменению 
установленного правового регулирования. В их числе, например, предложения 
по устранению пробелов в законодательстве и ужесточению ответственности         
в сфере организации азартных игр, основанные на правоприменительной 
практике Министерства внутренних дел по Республике Татарстан.

В рамках проводимой в соответствии с распоряжением Президента 
Российской Федерации от 18 марта 2011 г. № 158-рп работы по инкорпорации      
в законодательство Российской Федерации правовых актов СССР и РСФСР                         
в Министерство юстиции Российской Федерации направлены предложения                  
по инкорпорации в законодательство Российской Федерации 10 актов СССР,           
в частности, отдельных правил эксплуатации некоторых видов спортивных 
сооружений.

II. Регистрация нормативных правовых актов 
республиканских органов исполнительной власти

Одним из направлений работы Министерства является государственная 
регистрация нормативных правовых актов республиканских органов 
исполнительной власти, являющаяся обязательным условием вступления 
их в силу. 

В 2016 году зарегистрирован 621 акт, не нуждающимися                                       
в государственной регистрации признано 14, возвращено для устранения 
юридико-технических недочетов 134, отказано в регистрации 14 актов, 
содержащих положения, противоречащие законодательству.



Наибольшее количество нормативных правовых актов было представлено 
Государственным комитетом Республики Татарстан по тарифам, Министерством 
труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан,  Министерством 
экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве с Прокуратурой 
Республики Татарстан при осуществлении нормотворческой деятельности, 
заключенным 30 июля 2011 года, все нормативные правовые акты министерств 
и ведомств республики до регистрации направляются в надзорное ведомство.

Такое взаимодействие направлено на обеспечение соответствия 
ведомственных нормативных правовых актов законодательству.

В судебном порядке зарегистрированные Министерством в 2016 году 
ведомственные акты не обжаловались.

Министерством осуществляются плановые проверки работы 
республиканских органов исполнительной власти по выполнению требований 
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Правил подготовки нормативных правовых актов республиканских органов 
исполнительной власти, их государственной регистрации и опубликования, 
утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан             
от 18.07.2002 № 426. В случае выявления при проверке не представленных                              
на государственную регистрацию актов, такие акты запрашиваются                          
на государственную регистрацию. 

В отчетном периоде Министерством проведены проверки                              
в 11 министерствах и ведомствах и выявлено 28 нормативных правовых актов, 
не представленных на государственную регистрацию.

Выявленные акты в дальнейшем представлены на государственную 
регистрацию либо признаны утратившими силу в связи с утратой актуальности.

С 2009 года идет работа по подготовке и изданию Свода законов Республики 
Татарстан. Ежегодно Государственным Советом Республики Татарстан 
образуется Республиканская комиссия по изданию Свода законов Республики 
Татарстан, при которой создается рабочая комиссия с учетом специфики 
соответствующего раздела Свода законов.

В 2016 году издан VIII том Свода законов Республики Татарстан, в который 
вошли законы Республики Татарстан, указы Президента Республики Татарстан, 
постановления и распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан 
по вопросам организации местного самоуправления в Республике Татарстан. 
Также актуализирован II том Свода законов Республики Татарстан.
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На Официальном портале правовой информации Республики Татарстан 
pravo.tatarstan.ru, на котором осуществляется официальное опубликование 
нормативных правовых актов органов государственной власти Республики 
Татарстан и органов местного самоуправления всех уровней, а также 
размещаются судебные акты, по состоянию на 1 января 2017 года размещено 
30 886 актов, из них в 2016 году – 19 234 акта.
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В 2016 году совместно с Центром информационных технологий Республики 
Татарстан внедрена поисковая система на Официальном портале правовой 
информации Республики Татарстан, что упростило поиск необходимых 
документов по их реквизитам.

Официальный портал правовой информации Республики Татарстан                    
в I квартале 2016 года дополнен  подразделом «Конституционный суд Республики 
Татарстан», на котором по состоянию на 1 января 2017 года размещено 22 акта.

По данным, предоставленным Центром информационных технологий 
Республики Татарстан, количество посещений в 2016 году составило более 
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миллиона, что доказывает популярность и востребованность источника 
официального опубликования в электронной форме.

В соответствии с Регламентом взаимодействия между Аппаратом 
Президента Республики Татарстан и Федеральной службой охраны Российской 
Федерации по предоставлению на постоянной основе электронных образов 
контрольных экземпляров законов и иных нормативных правовых актов 
Республики Татарстан и размещению (опубликованию) на «Официальном 
Интернет-портале правовой информации (www.pravo.gov.ru)»                               

Министерство с мая 2015 года осуществляет размещение законов Республики 
Татарстан, указов Президента Республики Татарстан, распоряжений Президента 
Республики Татарстан  на «Официальном Интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru), являющемся федеральным информационным 
ресурсом.  В 2016 году размещено 210 актов. 
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III. Взаимодействие Министерства с органами местного
самоуправления по правовым вопросам

Разработаны и направлены в муниципальные образования 40 примерных 
проектов муниципальных актов, методических рекомендаций и аналитических 
писем, рассмотрен 1 031 проект процессуальных документов. 

В  режиме видеоконференцсвязи  проведено 18 обучающих семинаров для 
муниципальных служащих, ответственных секретарей и специалистов
муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
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Министерство приняло участие в разработке и осуществлении 
мероприятий программы повышения квалификации муниципальных служащих 
в Республике Татарстан, реализуемой Высшей школой государственного 
и муниципального управления Казанского (Приволжского) федерального 
университета.

Осуществлено 50 выездов в 28 муниципальных районов республики.                 
В рамках выездных мероприятий рассматривались вопросы реализации 
законодательства о местном самоуправлении, муниципального нормотворчества, 
проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов, организации муниципальной службы и другие.

Реализация Закона Республики Татарстан от 3 ноября 2015 года № 92-ЗРТ 
о наделении муниципальных районов государственными полномочиями                  
по сбору информации от поселений, необходимой для ведения регистра 
муниципальных нормативных правовых актов (далее - регистр), позволила 
оптимизировать вопросы организации ведения регистра: улучшить качество 
отбора включаемых в него правовых актов, увеличить в 2 раза его наполняемость. 
Все нормативные акты, представленные в Министерство, включены в регистр 
в установленные сроки. 
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Министерством направлены в адрес муниципальных образований 
методические рекомендации по определению нормативности актов, примерный 
акт о ведении реестров правовых актов нормативного характера. 

Доля представленных муниципалитетами актов, не подлежащих 
включению в регистр (в том числе ненормативного характера) по сравнению                    
с 2015 годом снизилась с 35 до 19 процентов от количества поступивших актов.
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По итогам 2016 года удалось достичь существенного увеличения 
наполняемости регистра дополнительными сведениями. Если в 2015 году                     
из муниципалитетов в Министерство поступила информация лишь по 16 актам 
прокурорского реагирования, то в 2016 году – по 1 009. Из них 971 (более 96%) 
внесены на правовые акты, принятые в период с 2006 по 2015 годы.                          
Это свидетельствует о недостаточном уровне организации правового 
мониторинга на местах.

Министерством продолжено осуществление контроля за реализацией 
муниципалитетами переданных им государственных полномочий Республики 
Татарстан по образованию и организации деятельности административных 
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комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять 
протоколы. Организован 21 выезд в муниципальные районы,  подготовлены 
и направлены информационные письма и рекомендации о применении  
административной практики. Отчетные данные размещены на официальном 
портале «Открытый Татарстан». 

Уполномоченными должностными лицами органов местного 
самоуправления составлено 40 484 протокола за нарушение норм, установленных 
Кодексом Республики Татарстан об административных правонарушениях 
(за 2015 год составлено - 35 321 протокол). Возвращенных на доработку 
материалов уменьшилось  с  0,8 до 0,4 процента.



Результатом совместной работы стало повышение качественных 
показателей административных комиссий: уменьшилось количество 
прекращенных дел с 5,5 до 3,5 процентов, обжалованных и опротестованных                   
с 3,8 до 3,0 процентов, отмененных с 1,4 до 1,3 процентов.

Отмечается положительная работа в указанной сфере в городских округах 
Казань и Набережные Челны, Альметьевском, Зеленодольском, Елабужском         
и других муниципальных районах.

С реализацией в Казани упрощенного порядка привлечения                                      
к административной ответственности по материалам, составленным                                
с использованием специальных технических средств (СТС), количество 
рассмотренных административными комиссиями дел возросло в 2,3 раза.

Исполкомом города Казани и Управлением службы судебных приставов 
по Республике Татарстан принимаются меры по интегрированию электронных 
систем административной комиссии и судебных приставов, что позволит 
оптимизировать работу, приведет к уменьшению почтовых расходов 
на корреспонденцию, учету материалов и контролю взыскания штрафов. 
Указанная работа находится в стадии завершения.

Проведены выезды рабочей группы по изучению организации работы              
по профилактике правонарушений в Кайбицкий, Камско-Устьинский, Спасский, 
Тетюшский, Мензелинский, Муслюмовский, Тукаевский, Черемшанский 
муниципальные районы. Итоговые справки о результатах проверок  направлены 
в Правительственную комиссию Республики Татарстан по профилактике 
правонарушений и размещены на официальном сайте Министерства.

В 2016 году сектором по обеспечению деятельности Республиканской 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – Комиссия) 
подготовлены 13 заседаний Комиссии, разработаны методические рекомендации 
для муниципальных комиссий, принято участие в проверках органов 
и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в 10 районах, организовано 6 зональных семинаров для 
повышения эффективности работы ответственных секретарей и специалистов 
муниципальных комиссий на базе КФУ и НКО «Умай». 
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IV. Реализация полномочий Министерства юстиции
Республики Татарстан в области обеспечения граждан

бесплатной юридической помощью 

В 2016 году Министерством проводились мероприятия по обеспечению 
граждан бесплатной юридической помощью и развитию указанного института.

В ноябре 2016 года заключено очередное Соглашение между Адвокатской 
палатой Республики Татарстан и Министерством об оказании бесплатной 
юридической помощи адвокатами.

Сегодня 130 адвокатов являются участниками государственной системы 
бесплатной юридической помощи. В 2016 году адвокаты оказали бесплатную 
юридическую помощь 211 гражданам.



Бесплатная юридическая помощь оказывалась в виде устных и письменных 
консультаций; составления жалоб, ходатайств, исков, заявлений и других 
документов правового характера; представительства в судах, государственных 
и муниципальных органах, организациях.
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В 2016 году специалистами Министерства оказана бесплатная юридическая 
помощь 993 гражданам. По-прежнему востребована телефонная «горячая» линия 
для граждан по порядку оказания бесплатной помощи – проконсультировано 
488 граждан.

В 2016 году проведено 4 мероприятия по оказанию юридической помощи 
в рамках праздничных и памятных дат (День Победы, Международный день 
пожилого человека, всероссийский День правовой помощи детям 
и Международный день инвалидов). В мероприятиях традиционно принимают 
участие представители исполнительных органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, организаций, а также адвокаты и нотариусы. 
Бесплатная юридическая помощь оказана более 1 700 гражданам. С 2015 года             
в отдельных мероприятиях участвуют и депутаты, в 2016 году они приняли 
участие во всероссийском Дне правовой помощи детям.



Продолжается реализация совместного мероприятия Министерства               
и Татарстанского регионального отделения общероссийской общественной 
организации «Ассоциация юристов России» по осуществлению выездов                    
в отдаленные сельские населенные пункты мобильной информационно-
консультационной группой.

В рамках представленных Федеральным законом «О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации» субъектам Российской 
Федерации полномочий Министерством подготовлен законопроект, 
дополняющий перечень категорий граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи, «реабилитированными лицами и лицами, 
признанными пострадавшими от политических репрессий». В декабре                     
2016 года закон принят.

В 2016 году Министерством совместно с Адвокатской палатой                       
Республики Татарстан подготовлены Методические рекомендации                            
для адвокатов. Рекомендации направлены на практическую помощь адвокатам 
при оказании бесплатной юридической помощи и оформлении документов                
для оплаты их труда.
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Министерство совместно с Министерством информатизации и связи 
Республики Татарстан приступили к реализации проекта по размещению                  
на интерактивной карте Татарстана (геопортал Республики Татарстан) точек                
с информацией об участниках оказания бесплатной юридической помощи                  
(об их местоположении, телефонах, времени приема граждан и так далее). 
Гражданин получает возможность в онлайн режиме найти наиболее удобный 
для него адрес для получения бесплатной юридической помощи.
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Модернизирован раздел «Бесплатная юридическая помощь» официального 
сайта Министерства. Граждане положительно отзываются об удобстве 
представленной на сайте схемы процесса оказания бесплатной юридической 
помощи с возможностью перейти по гиперссылкам на сайты непосредственных 
участников, оказывающих правовую помощь.

В рамках правового информирования и просвещения населения в 2016 году 
Министерством продолжена работа по распространению справочно-
информационных буклетов для граждан о порядке оказания бесплатной



юридической помощи в Республике Татарстан и о телефонной «горячей» линии 
Министерства. Буклеты размещены в медицинских организациях, учреждениях 
службы занятости населения и в судебных участках мировых судей.

В рамках негосударственной системы бесплатная юридическая помощь 
оказывалась юридическими клиниками и негосударственным центром 
бесплатной юридической помощи (его филиалами).
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V. Организационное, материально-техническое, информационное                          
и финансовое обеспечение деятельности мировых судей

Обеспечение деятельности мировых судей осуществляется благодаря 
принятой в республике государственной программе «Развитие юстиции                      
в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы», содержащей подпрограмму 
«Развитие института  мировой юстиции в Республике Татарстан в 2014 – 2020 
годы».

Министерством совместно с представителями Верховного Суда Республики 
Татарстан и Управления Судебного департамента в Республике Татарстан 
проведены проверки на 14 судебных участках мировых судей Республики 



Татарстан по организации судебного делопроизводства и ведения архива. 
Осуществлены выезды в 8 судебных районов Республики Татарстан: 
(Лаишевский, Верхнеуслонский, Тукаевский, Агрызский, Мамадышский, 
Сармановский, Новошешминский, Менделеевский). 

Министерством совместно с Управлением Федеральной службы судебных 
приставов по Республике Татарстан, Министерством по делам гражданской 
обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан на 43 судебных 
участках при участии мировых судей и работников их аппаратов, проведена учеба 
по обеспечению противопожарной безопасности, а также по отработке действий 
при возникновении пожара.

Министерством организовано обучение 46 мировых судей Республики 
Татарстан и 258 работников аппаратов мировых судей. Переподготовку прошли 
43 вновь назначенных мировых судьи Республики Татарстан. 
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В целях повышения престижа профессии сотрудника аппарата мирового 
судьи в 2016 году проведен конкурс «Лучший по профессии» среди работников 
аппаратов мировых судей Республики Татарстан. Заявки на участие в конкурсе 
подали 36 работников аппаратов. Победители конкурса награждаются дипломами 
и денежными премиями.

Министерством организовано прохождение ежегодной диспансеризации 
работниками аппаратов мировых судей. Диспансеризацию прошли 582 работника 
аппаратов мировых судей.

5.1. Материально-техническое обеспечение деятельности 
мировых судей Республики Татарстан

В 2016 году из бюджета Республики Татарстан на материально-техническое 
обеспечение деятельности мировых судей выделены средства в размере 
385 180,8 тыс.рублей, в том числе на:
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188 судебных участков мировых судей Республики Татарстан размещены 
в 71 здании (помещении) общей площадью 32 812,74 кв.метров. В среднем                       
на один судебный участок приходится 174,5 кв.метров служебных площадей.

На проведение капитальных и текущих ремонтов в 2016 году в рамках 
программы выделено 33 500 тыс.рублей:

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации              
от 17 июня 2015 года № 599 Министерством разработан и реализуется план 
мероприятий («дорожная карта») по повышению значений показателей 
доступности для инвалидов зданий и помещений судебных участков мировых 
судей Республики Татарстан. При проведении капитальных ремонтов проводятся 
работы по устройству пандусов, кнопок вызова и санитарных узлов 
для обеспечения условий доступности зданий (помещений) судебных участков 
для маломобильных групп населения. Соответствующие виды работ проведены 
в Авиастроительном, Московском судебных районах г.Казани, Альметьевском, 
Тетюшском, Тюлячинском, Дрожжановском судебных районах республики. 



В 2016 году 23 судебных участка мировых судей Республики Татарстан 
размещены в отвечающих современным требованиям помещениях:

 судебные участки № 4, 6, 7, 8 по Московскому судебному району г.Казани; 
судебные участки № 7, 10 по Ново-Савиновскому судебному району г.Казани; 
судебный участок № 1 по Тетюшскому судебному району; судебный участок 
№ 1 по Дрожжановскому судебному району Республики Татарстан;

судебные участки № 1 – 5 по Авиастроительному судебному району 
г.Казани; судебные участки № 1 – 9 по Альметьевскому судебному району 
Республики Татарстан; судебный участок № 1 по Тюлячинскому судебному 
району Республики Татарстан.

31



32

Здания (помещения) мировых судей обеспечены металлобнаружителями, 
за исключением 4 зданий (помещений) мировых судей, где установка 
стационарных металлобнаружителей представляется затруднительной в силу их 
архитектурных особенностей, в связи с чем судебные приставы по обеспечению 
установленного порядка деятельности судов оснащены ручными 
металлобнаружителями.

Системами видеонаблюдения из 71 здания (помещения) оборудовано 
30 зданий (помещений), в которых размещены 107 судебных участков. До конца 
2017 года системами видеонаблюдения будут оборудованы все здания 
(помещения) мировых судей Республики Татарстан.

С декабря 2016 года на Портале государственных и муниципальных услуг 
Республики Татарстан доступен разработанный совместно с Министерством 
информатизации и связи республики сервис оплаты государственной пошлины 
в электронном виде по делам, рассматриваемым мировыми судьями. 
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Внедренная еще в 2013 году на судебных участках система оповещения 
участников судебного процесса посредством СМС-сообщений, доказывает свою 
востребованность ежегодным ростом количества таких сообщений. Так,
за 2014 год было отправлено 52 636 сообщений, в 2015 году этот показатель 
составил 67 121 сообщение, в 2016 году отправлено 86 399 сообщений. Широкое 
распространение этого опыта приводит к экономии бюджетных средств 
на почтовые расходы.

В качестве альтернативы доставки почтовой корреспонденции судебных 
участков мировых судей республики продолжена работа по доставке почтовой 
корреспонденции курьерской службой ООО «Федеральная почтовая служба»                 
в городах Казани, Набережных Челнах, Нижнекамске, что экономит время 
работников аппаратов мировых судей, а также бюджетные средства (экономия 
средств в 2016 году составила 11 899 тыс.рублей, в 2015 году 5 027 тыс.рублей).



VI. Иные направления деятельности Министерства

6.1. Контроль за исполнением государственной программы
«Реализация антикоррупционной политики
Республики Татарстан на 2015 – 2020 годы»

На Министерство возложен контроль за исполнением государственной 
программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан                   
на 2015 – 2020 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров 
республики от 19.07.2014 № 512 (далее – государственная программа).

В 2016 году в соответствии с утвержденными графиками, представителями 
Министерства изучена работа в 7 исполнительных органах государственной 
власти и в 10 муниципальных районах республики (в том числе 
в 3 муниципальных районах в составе Республиканской экспертной группы 
по вопросам противодействия коррупции). Плановые мероприятия по контролю 
выполнены на 100%
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По результатам проверок исполнительных органов государственной власти 
и муниципальных районов республики проводились итоговые совещания 
с участием представителей органов публичной власти, на которых обсуждались 
выявленные недостатки.

Справки с рекомендациями по улучшению антикоррупционной работы 
направляются руководителям соответствующих органов власти и главам районов 
республики, по которым представлена информация об устранении выявленных 
нарушений.

Информация о результатах проверок, а также о реализации государственной 
программы размещается на сайте Министерства в разделе «Противодействие 
коррупции».

В рамках исполнения пункта 2.1 перечня мероприятий государственной 
программы в 2016 году Министерством проведена правовая и антикоррупционная 
экспертиза 1 255 проектов актов Республики Татарстан: проекты постановлений 
Кабинета Министров Республики Татарстан – 1 007, проектов указов Президента 
Республики Татарстан – 73, проектов законов Республики Татарстан – 175.

Проведена экспертиза 714 проектов федеральных законов.
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Из поступивших на экспертизу проектов актов в 20 выявлено                            
23 коррупциогенных фактора.

Наиболее часто при проведении антикоррупционной экспертизы 
выявлялись такие коррупциогенные факторы как широта дискреционных 
полномочий, отсутствие и неполнота административных процедур и принятие 
нормативного правового акта за пределами компетенции.

За 2016 год органами исполнительной власти проведена 
антикоррупционная экспертиза 4 213 проектов. Коррупциогенные факторы 
выявлены в 30 проектах (33 фактора).
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Органами местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов республики проведена антикоррупционная экспертиза 16 017 проектов 
муниципальных нормативных правовых актов, в 32 из которых выявлены 
коррупциогенные факторы, а также экспертиза 5 266 муниципальных 
нормативных правовых актов, в которых коррупциогенные факторы                          
не выявлены.



37

Все выявленные коррупциогенные факторы устранены.
В целях повышения качества проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов Министерством:
18 февраля 2016 года проведен обучающий семинар с руководителями 

и работниками юридических служб органов исполнительной власти Республики 
Татарстан о практике проведения антикоррупционной экспертизы проектов 
нормативных правовых актов;



в рамках реализации соглашения от 29.07.2015 между Управлением 
Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан 
и Министерством продолжает осуществляться ежемесячное информирование 
Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике 
Татарстан о выявленных в проектах нормативных правовых актов, 
разрабатываемых исполнительными органами государственной власти 
Республики Татарстан, и нормативных правовых актах исполнительных органов 
государственной власти Республики Татарстан коррупциогенных факторов;

проведены выездные мероприятия по изучению организации проведения 
антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 
и их проектов и оказанию правовой и методической помощи органам местного 
самоуправления Кайбицкого, Камско-Устьинского, Спасского, Тетюшского, 
Мензелинского, Муслюмовского, Тукаевского, Черемшанского, Аксубаевского, 
Буинского, Алексеевского и Высокогорского муниципальных районов 
Республики Татарстан. Справки об итогах проверок с рекомендациями                      
по устранению выявленных нарушений направлены в адрес руководителей 
муниципальных образований, по которым представлена информация                                
по их устранению.

В целях снижения возможности проявления коррупциогенных факторов      
в нормативных правовых актах обеспечиваются условия для привлечения 
независимых экспертов. На сайтах органов власти размещаются проекты 
разрабатываемых нормативных актов с указанием сроков приема заключений.

Министерством в 2016 году на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы размещены 36 проектов нормативных правовых 
актов, разработанных Министерством.
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В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 14.12.2015 № 943 «О ежегодном республиканском конкурсе 
экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»                     
в ноябре 2016 года состоялся первый ежегодный конкурс независимых экспертов. 
На участие в нем было подано 18 заявок, представлено 107 заключений 
по результатам независимой антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов Республики Татарстан, муниципальных правовых актов, проектов 
указанных нормативных  правовых актов. По итогам их рассмотрения 
определены победитель и призеры конкурса.

Указанный конкурс является новым мероприятием республиканской 
антикоррупционной программы, направленным на стимулирование участия 
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институтов гражданского общества в реализации антикоррупционной политики 
республики. Результаты конкурса свидетельствуют об активизации деятельности 
независимых экспертов в республике.

6.2. Деятельность Общественного совета при Министерстве

В состав Общественного совета при Министерстве (далее – Общественный 
совет) входят представители Общественной палаты Республики Татарстан, 
юридического научного сообщества, общественных организаций, а также 
бывшие сотрудники Министерства, обладающие большим опытом работы в сфере 
юстиции, всего – 9 человек.

По оценке Общественной палаты Республики Татарстан деятельность 
Общественного совета в течение последних лет признана одной из лучших              
в республике.

В отчетном году члены Общественного совета активно участвовали                           
в заседаниях коллегии Министерства по основным направлениям его 
деятельности, в оказании бесплатной юридической помощи, ежеквартально 
принимали участие в заседаниях Комиссии при министре юстиции Республики 
Татарстан по противодействию коррупции и Комиссии Министерства юстиции 
Республики Татарстан по соблюдению требований к служебному поведению 
государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта 
интересов, в ходе которых вносили конструктивные предложения.

С участием Общественного совета в октябре 2016 года проведена проверка 
исполнения мероприятий антикоррупционной программы республики 
на 2015 – 2020 годы в Республиканском агентстве по печати и массовым 
коммуникациям «Татмедиа», с результатами которой можно ознакомиться                     
в подразделе «Контроль исполнения республиканских антикоррупционных 
программ» раздела «Противодействие коррупции» официального сайта 
Министерства юстиции Республики Татарстан.

В 2016 году проведено 4 заседания Общественного совета и 3 заочных 
голосования.



41

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 29.03.2013 № 214 «Об утверждении состава нормативных правовых 
актов и иных документов, разрабатываемых органами исполнительной власти 
Республики Татарстан, которые не могут быть приняты без предварительного 
обсуждения на заседаниях общественных советов при этих органах 
исполнительной власти» на рассмотрение Общественного совета вносятся 
проекты нормативных правовых актов Республики Татарстан, разработанные 
Министерством.

Так, в 2016 году Общественным советом рассмотрены и одобрены:
проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон 

Республики Татарстан «О границах судебных участков мировых судей 
Республики Татарстан по судебным районам города Казани Республики 
Татарстан» и Закон Республики Татарстан «О границах районов в городе Казани»;

проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан                     
«О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 22.11.2013 № 910 «Об утверждении государственной программы 
«Развитие государственной гражданской службы Республики Татарстан 
и муниципальной службы в Республике Татарстан на 2014 – 2016 годы»;

проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан                 
«О внесении изменений в государственную программу «Развитие юстиции               
в Республике Татарстан на 2014 – 2020 годы», утвержденную постановлением 



Кабинета Министров Республики Татарстан от 13.09.2013 № 656 
«Об утверждении государственной программы «Развитие юстиции в Республике 
Татарстан на 2014 – 2020 годы» и признании утратившими силу отдельных актов 
Кабинета Министров Республики Татарстан»;

проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан 
«О внесении изменений в государственную программу «Реализация 
антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015 – 2020 годы», 
утвержденную постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан 
от 19.07.2014 № 512 «Об утверждении государственной программы «Реализация 
антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015 – 2020 годы».

Деятельность Общественного совета широко освещается на сайте 
Министерства. В рамках тематических коллегий, конференций, семинаров, 
круглых столов члены Общественного совета обмениваются опытом и активно 
пропагандируют деятельность Общественного совета.

6.3. Кадровое обеспечение

Государственная гражданская служба, осуществляемая в Министерстве,   
ориентирована на результативную деятельность государственных гражданских 
служащих, повышение эффективности исполнения возложенных на них 
полномочий, а также внедрение на государственной службе эффективных 
технологий и современных методов кадровой работы.

Штатная численность Министерства на 1 января 2017 года составляет 
117 штатных должностей, из них государственных гражданских служащих – 76:               
27 – руководители, 1 – помощник, 27 – специалисты и 21 – обеспечивающие 
специалисты. 

Численность аппаратов мировых судей Республики Татарстан – 725,5,              
из них государственных гражданских служащих – 625. Средний возраст 
государственных служащих в Министерстве – 35 лет, в аппаратах мировых судей 
Республики Татарстан – 30 лет. По гендерному составу превалируют женщины 
(в аппаратах мировых судей Республики Татарстан 97% женщин, 
в Министерстве – 71%). 
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В 2016 году назначены на должности государственной гражданской службы 
392 человека (в Министерстве – 16 человек, в аппаратах мировых судей 
Республики Татарстан – 376). Из кадрового резерва Республики Татарстан                  
на государственную гражданскую службу в Министерство поступили                              
6 человек. 

Для замещения вакантных должностей государственной гражданской 
службы в 2016 году объявлено 166 конкурсов, проведено 16 заседаний 
конкурсных комиссий. Количество граждан, подавших документы для участия в 
конкурсах, составило 225 человек. По результатам конкурсов определено 
72 победителя, 5 человек включены в кадровый резерв. 

Сохраняется высокий процент повторных и несостоявшихся конкурсов                 
на замещение вакантных должностей в аппаратах мировых судей Республики 
Татарстан. Затруднено формирование кадрового резерва ввиду отсутствия 
заявителей на участие в конкурсах или недостаточного уровня профессиональной 
компетенции кандидатов. На сегодняшний день в кадровом резерве министерства 
состоит 11 человек, из них 5 – на замещение должностей государственной 
гражданской службы главной группы, 7 – на замещение должностей 
государственной гражданской службы ведущей группы.

При таких обстоятельствах положительно зарекомендовал себя 
сложившийся опыт работы с Центром подбора и оценки персонала, 
сформированным в Департаменте государственной службы и кадров                        
при Президенте Республики Татарстан для оказания содействия органам власти в 
комплектовании компетентного кадрового состава. В 2016 году 
из 38 предложенных Центром кандидатов по заявке Министерства трудоустроены              
9 человек, из них 8 назначены на должности государственной гражданской 
службы.

В рамках Единого тестирования для оценки базовых знаний 
государственных гражданских служащих и кандидатов, претендующих                     
на должности государственной гражданской службы, прошли тестирование           
435 человек для участия в конкурсах на замещение вакантных должностей 
государственной службы (включения в кадровый резерв) и аттестации. 

Численность государственных гражданских служащих, повысивших 
квалификацию в 2016 году, составляет 291 (41,5%).
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За достигнутые успехи в служебной деятельности награждены 
ведомственными наградами Министерства 19 служащих Министерства 
и 51 сотрудник аппаратов мировых судей Республики Татарстан.                                     
266 государственным гражданским служащим присвоены классные чины.

6.4. Организация документооборота и работы с обращениями
граждан, прием граждан

Документооборот в Министерстве осуществляется в Единой 
межведомственной системе электронного документооборота Республики 
Татарстан (далее – ЕМСЭД).

Общий объем документооборота в 2016 году составил 48 647 единиц 
(2015 год – 35 589 единиц).

44



15601 входящее письмо принято в электронном виде, 2301 единица 
доставлена курьером, 828 – фельдсвязью, 3731 – почтовым отправлением.

Доля исходящих документов, созданных и подписанных в электронном 
виде, в общем объеме исходящих документов, направленных в адрес организаций, 
подключенных к ЕМСЭД, за отчетный период составил 93,7%.
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В 2016 году в Министерство поступило 214 контрольных поручений 
из Аппарата Президента Республики Татарстан, Кабинета Министров 
Республики Татарстан, Государственного Совета Республики Татарстан                 
(в 2015 году – 239). Из них 186 исполнены в установленные сроки и сняты 
с контроля, у 28 документов сроки исполнения установлены в 2017 году.

При работе с межведомственным согласованием в 2016 году 
Министерством рассмотрено 1 146 проектов постановлений и распоряжений 
Кабинета Министров Республики Татарстан (в 2015 году – 973).

В Министерство в 2016 году поступило 630 обращений от граждан  
(2015  –  764), в том числе 234 – через Интернет-приемную Официального портала 
Правительства Республики Татарстан (в 2015 году – 377). 
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Руководством Министерства на личном приеме принято 46 человек. 
За отчетный период были проведены видеоприемы и выездные приемы 

граждан в Верхнеуслонском, Арском, Елабужском, Лениногорском, 
Балтасинском, Ютазинском, Сармановском, Пестречинском, Азнакаевском, 
Чистопольском, Аксубаевском и Тетюшском муниципальных районах 
республики, на которых рассмотрено 80 обращений граждан.

На выездных приемах и видео-приемах обращаются граждане самых 
разных категорий: пенсионеры, участники ВОВ, многодетные семьи, инвалиды 
и ветераны ВОВ, дети ветеранов ВОВ, индивидуальные предприниматели.

Всем обратившимся даны разъяснения в соответствии с действующим 
законодательством.



В текущем году поступило 2 письменных обращения на татарском языке, 
что  составило  0,35% от общего  объема поступившей корреспонденции (в 2015 
году за тот же период поступило 4 обращения на татарском языке, что составило 
0,62%).

В 2016 году сотрудники Министерства принимали активное участие 
в спортивной и общественной жизни коллектива. Это и участие в Международной 
общественной акции «Бессмертный полк», Спартакиаде государственных 
служащих Республики Татарстан, во Всероссийском массовом лыжном старте 
«Лыжня России 2016», республиканских массовых соревнованиях «Кросс 
Татарстана – 2016», во Всероссийском культурно-спортивном комплексе «Готов 
к труду и обороне», в санитарно-экологическом двухмесячнике по очистке 
территорий, природоохранной акции «День посадки леса». 

Стало доброй традицией проведение конкурса на лучший рисунок на тему 
«Они сражались за Родину!» и конкурса чтецов «Клянемся помнить!» среди детей 
работников аппарата Министерства и аппарата мировых судей Республики 
Татарстан, первоклассникам – детям сотрудников Министерства были вручены 
портфели со школьными принадлежностями к 1 сентября.

Эти мероприятия способствуют укреплению командного духа, 
сплоченности коллектива и уважению к сложившимся традициям.
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Ключевые задачи Министерства юстиции Республики Татарстан 
на 2017 год:

1. Систематизация деятельности исполнительных органов государственной 
власти Республики Татарстан по осуществлению мониторинга законодательства.

2. Изменение формата ведения единого банка нормативных правовых актов 
Республики Татарстан в связи с развитием современных технологий, появлением 
новых информационных ресурсов и использованием их при обеспечении 
единства правового пространства Республики Татарстан.

3. Поиск новых форм и методов повышения эффективности деятельности 
органов местного самоуправления по осуществлению мониторинга нормативных 
правовых актов.

4.  Внедрение современных информационных технологий:
 · в сфере оказания бесплатной юридической помощи;
 · в целях создания условий для подачи документов мировым судьям 

республики в электронном виде.

______________________






