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О практике государственной регистрации   
нормативных правовых  актов министерств и ведомств 
Республики Татарстан

Важным направлением деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан является государственная регистрация нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан.

Эта деятельность осуществляется отделом единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан на основании Указа Президента Республики Татарстан от 8 мая 2002 года  № УП-352  «О едином банке нормативных правовых актов Республики Татарстан» и  постановления  Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 июля 2002 года  № 426 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, их государственной регистрации и опубликования».  

В соответствии с требованиями Указа Президента  Республики Татарстан «О едином банке нормативных правовых актов Республики Татарстан» обязательной государственной регистрации подлежат нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и  гражданина, устанавливающие правовой статус организаций и имеющие межведомственный характер. Нормативные правовые акты республиканских органов исполнительной власти (кроме актов, содержащих сведения конфиденциального характера), не прошедшие государственную регистрацию, а также зарегистрированные, но не опубликованные в установленном порядке, не влекут правовых последствий как не вступившие в силу и не могут служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений, применения санкций к гражданам, должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся в них предписаний. На указанные акты нельзя ссылаться при разрешении споров.

Перечень исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, которые должны представлять в Министерство юстиции Республики Татарстан на государственную регистрацию изданные ими нормативные правовые акты, содержится  в Указе Президента Республики Татарстан от 28 апреля 2005 года № УП-147 «О структуре исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан». В число исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан входят все министерства Республики Татарстан,  как известно, их  19 (среди них новое - Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан), а также  10 ведомств  Республики Татарстан. 

Как мною было отмечено, функция по государственной регистрации нормативных правовых актов министерств и ведомств Республики Татарстан осуществляется отделом  единого банка, которым за отчетный период 2006 года и 1 квартал 2007 года проделана определенная работа.

Главная задача специалистов отдела, обеспечивающих  государственную регистрацию,  состоит в проведении квалифицированной юридической экспертизы представленного нормативного правового акта на предмет его соответствия действующему законодательству, как федеральному, так и республиканскому.

Основными составляющими элементами экспертизы являются:

- оценка правовых оснований для издания нормативного правового акта;

- оценка компетенции органа исполнительной власти, принявшего акт;

- определение наличия в представленном акте правовых норм, т.е. обязательных правил поведения, рассчитанных на неопределенный круг лиц и неоднократное применение, а также затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина либо устанавливающих правовой статус организаций.
- установление наличия согласования акта с другими министерствами и ведомствами в случае, если акт носит межведомственный характер.
По результатам проведенного правового анализа принимается решение о регистрации нормативного акта либо об отказе в регистрации акта с указанием оснований  отказа. Все зарегистрированные  нормативные правовые акты публикуются в газетах «Республика Татарстан», «Ватаным Татарстан» и Сборнике постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и нормативных актов республиканских органов исполнительной власти.

Проведенное обобщение показало, что в последние  годы наблюдается тенденция увеличения количества представляемых на государственную регистрацию нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, что свидетельствует об активизации нормативного регулирования отношений на ведомственном уровне, о возросшей роли нормотворческой деятельности министерств и ведомств Республики Татарстан.

Так, если в 2005 году на государственную регистрацию  министерствами и ведомствами было направлено 65 нормативных актов, в 2006 году  -  уже 107 нормативных актов, а в 1 квартале текущего года  поступило 40 нормативных актов. 

Как показал анализ представляемых на государственную регистрацию нормативных правовых актов,  наибольшее количество актов представлено в 2006  и текущем годах  Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан – 43, Министерством здравоохранения Республики Татарстан – 22,  Министерством финансов Республики Татарстан – 16, далее следуют:  Министерство социальной защиты  Республики Татарстан – 10, Министерство образования Республики Татарстан – 10; Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан – 9, Министерство труда и занятости Республики Татарстан – 7, Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан – 6,  Министерство транспорта и дорожного строительства Республики Татарстан – 6,  Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан – 5,     Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – 3,   Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества Республики Татарстан – 2¸ Государственная алкогольная инспекция Республики Татарстан – 1.
Не представили ни одного акта на государственную регистрацию следующие  республиканские органы исполнительной власти:

Министерство информатизации и связи РТ

Министерство культуры РТ

Министерство экономики и промышленности РТ

Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ  

Комитет Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу; 

 Государственная жилищная инспекция Республики Татарстан;

 Главное архивное управление при Кабинете Министров Республики Татарстан;

 Главное управление ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан;

 Управление записи актов гражданского  состояния Кабинета Министров Республики Татарстан;

 Центр энергосберегающих технологий РТ при Кабинете Министров Республики Татарстан;

 Республиканская энергетическая комиссия Республики Татарстан;

  Инспекция государственного строительного надзора Республики Татарстан.

Отделу единого банка необходимо запланировать проверки в указанных министерствах и ведомствах.
Из общего количества представленных в 2006 году и в 1 квартале 2007 года документов всего зарегистрировано 65 нормативных правовых актов; 

-отказано  в государственной регистрации по причине несоответствия представленных актов действующему законодательству – 9, 

-носят внутриведомственный характер – 16; 

          - возращено на доработку – 57. 

Таким образом, по подавляющему большинству представляемых на государственную регистрацию документов принимаются решения об отказе в регистрации. Анализ решений об отказе в регистрации нормативных правовых актов показал, что в ведомственных актах нередко содержатся положения, которые превышают пределы правового регулирования и предоставленной компетенции, искажают смысл и содержание законодательных предписаний, устанавливают термины и определения, не предусмотренные законодательством или противоречащие ему.   Зачастую не выполняются элементарные требования Правил подготовки нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, их государственной регистрации и опубликования, утвержденных Постановлением Кабинета Министров РТ от 18 июля 2002 года № 426.
 Хотелось бы напомнить о том, что детально и подробно основные вопросы, возникающие при подготовке нормативных правовых актов, освещены в Разъяснениях о применении Правил подготовки нормативных  правовых актов республиканских органов исполнительной власти, их государственной регистрации и опубликования, утвержденных приказом Министерства юстиции Республики Татарстан  от  24 декабря 2002 № 01-01/19.
 Отделом единого банка также осуществляются проверки работы министерств и ведомств по выполнению требований Правил государственной регистрации и при необходимости запрашиваются нормативные правовые акты на государственную регистрацию. Так, в 2006 году в 9 министерствах  были проведены проверки и выявлено 17 актов, подлежащих регистрации.

Организовано взаимодействие с отделом законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра по Республике Татарстан Управления Министерства юстиции Российской Федерации  по Приволжскому федеральному округу. Прошедшие государственную регистрацию нормативные правовые акты министерств и ведомств Республики Татарстан направляются в территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации для включения в федеральный регистр.   

И в заключение своего выступления хотелось бы обратить ваше внимание на то обстоятельство, что в текущем году прогнозируется значительное увеличение объемов ведомственного нормотворчества, свидетельством чему  являются  показатели за 1 квартал этого года, а также   издание Указа Президента Республики Татарстан от 29 марта 2007 года № УП-155 «О мерах по реализации в Республике Татарстан Федерального закона «Об автономных учреждениях», который предполагает формирование нормативно-правовой базы вновь создаваемых организаций, учредителями которых будут выступать отраслевые министерства.
В этой связи к числу основных направлений нашей совместной работы считал бы необходимым отнести следующие:

 совершенствование организации нормотворческой работы в министерствах и ведомствах Республики Татарстан;

 повышение качества подготовки ведомственных нормативных правовых актов;

 формирование на уровне ведомственного нормотворчества эффективных правовых механизмов, обеспечивающих реализацию республиканских законов:

 обеспечение пересмотра  ведомственных нормативных правовых актов и их приведение в соответствие с действующим законодательством с учетом внесенных изменений в нормативные правовые акты высшей юридической силы;

повышение уровня исполнительской дисциплины в сфере ведомственного нормотворчества.


 Более подробно о практике регистрации нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти расскажет начальник отдела Единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан Э.М.Аверьянова.
 
