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Информация 

«О  работе по реализации антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан»
На Министерство юстиции Республики Татарстан возложены следующие задачи в сфере профилактики коррупционных проявлений:

- контроль за исполнением Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы;
- проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, поступающих  в Министерство для проведения правовой экспертизы, а также проведение такой экспертизы в отношении нормативных правовых актов в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 20.09.2007 № 474;
- содействие органам местного самоуправления в проведении антикоррупционной экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов;

- проведение мероприятий учебного и организационно-методического характера  с должностными лицами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, в функции которых входят организация и проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;
- исполнение Программы Министерства юстиции РТ по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы. 

 Во исполнение письма Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан Ю.З. Камалтынова № 02-1241 от 19.02.2011 Кабинетом Министров Республики Татарстан на Министерство возложена ответственность по разработке и внесению на утверждение Кабинета Министров РТ проекта новой Республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы.

Исходя из поставленных задач, в  Министерстве действует Комиссия  по реализации антикоррупционной политики, возглавляемая первым заместителем министра юстиции  РТ С.Н.Столяровым, состоящая из должностных лиц, в компетенцию которых входят вопросы профилактики коррупционных правонарушений среди  сотрудников Министерства (по направлениям деятельности). 
 Основной задачей Комиссии является организация исполнения Программы Министерства по реализации антикоррупционной политики.  Помимо этого направления деятельности Комиссия рассматривает наиболее проблемные вопросы, связанные с реализацией антикоррупционной политики в Министерстве, не отраженные в Программе. 
Комиссия в своей деятельности руководствуется антикоррупционным законодательством и регламентом Комиссии.
В 2010 году проведено 4 заседания Комиссии, на которых рассмотрены 7 вопросов, связанных с планированием, организацией и проведением антикоррупционных экспертиз, деятельностью Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих  и урегулированию конфликта интересов. 
Важным направлением работы Министерства является контроль  исполнения Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров республики № 693.  
С IV квартала 2009 года  организуется проверка  исполнения Республиканской программы на местах, в органах исполнительной власти.

В 2009, 2010 годах и за истекший период 2011 года проверена деятельность 28 министерств,  ведомств, органов местного самоуправления муниципальных районов, а также других организаций – исполнителей Программы. 
В текущем году (на 05.05.2011) проведена проверка в Министерстве экономики РТ, в Актанышском, Мензелинском, Лениногорском, Азнакаевском муниципальных районах.
Отделом информационно-аналитической работы, координации и планирования ведется мониторинг исполнения пунктов Программы органами исполнительной власти республики и органами местного самоуправления (поквартально). 
Результаты мониторинга размещены на сайте Министерства. Они своевременно представляются Премьер-министру Республики Татарстан и в Управление Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

Данные мониторинга свидетельствуют о том, что происходит  материализация ожидаемых результатов реализации Программы, в частности:

- повысилась степень открытости  органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе, в вопросах противодействия коррупции,  улучшается система административной регламентации их деятельности по предоставлению публичных услуг;

- в обществе стали более обсуждаемыми проблемы коррупции и меры  по ее искоренению;
- постепенно улучшается взаимодействие органов власти со структурами гражданского общества;

- совершенствуется законодательство, устанавливающее правовые рамки (нормы) поведения государственных и муниципальных служащих, прочих лиц, наделенных властными полномочиями, сводящие к минимуму риски совершения коррупционных правонарушений;

- происходит упорядочение системы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, позволяющей устранить коррупциогенные признаки и условия, создающие предпосылки для  совершения коррупционных правонарушений;

- повышается открытость размещения государственных и муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг;
- усиливаются репрессивные меры воздействия (уголовно-правовые и административно-правовые) на лиц, которые поддались соблазну нажиться за счет государства и общества;

- становится систематической работа по организации социологических исследований коррупции. Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу, являющимся уполномоченным органом в данной сфере, уже второй год готовятся результаты исследований, проведенных совместно с Центром перспективных и экономических исследований Академии наук Республики Татарстан.
С учетом Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы в Республиканскую программу внесены соответствующие изменения.

Аналогичные изменения внесены в ведомственные и муниципальные антикоррупционные программы.

Достигнуты определенные результаты в утверждении ведомственными и муниципальными правовыми актами ответственных лиц кадровых служб, наделенных функциями по предупреждению коррупционных и иных правонарушений. 
Однако единый подход в системе назначения вышеуказанных должностных лиц в муниципальных образованиях по-прежнему отсутствует из-за неопределенности статуса муниципальных служащих, в обязанности которых входит кадровая работа.

В органах исполнительной власти республики также пока нет единой системы в назначении лиц, наделенных функциями по предупреждению коррупционных правонарушений. 
Во исполнение Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»  в нормативные правовые акты Кабинета Министров Республики Татарстан и Министерства юстиции, устанавливающие механизм проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, внесены соответствующие изменения.  
С учетом изменений в законодательстве о противодействии коррупции  претерпели изменения и подзаконные нормативные правовые акты республиканского и муниципального уровней. Изданы ряд указов Президента Республики Татарстан, регулирующих отношения в данной сфере.
Данные, представляемые в течение 2010 года органами – исполнителями Программы, свидетельствуют о том, что происходит совершенствование системы организации и проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов Республики Татарстан и их проектов, создаются условия для проведения независимой антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами.

В исполнительных органах власти изданы приказы, устанавливающие обязательность проведения антикоррупционной экспертизы актов и проектов актов. 

Назначены лица, ответственные за проведение антикоррупционной экспертизы актов и их проектов. Как правило, ими являются руководители или специалисты юридических служб. 
В соответствии с Регламентом Кабинета Министров Республики Татарстан Министерством юстиции осуществляется проведение антикоррупционной экспертизы поступающих на заключение проектов правовых актов. 

В 2010 году проведена антикоррупционная экспертиза 1075-и проектов нормативных правовых актов, из них положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявлены в 14 проектах. 
В 2010 году несколько активизировалась работа органов местного самоуправления по выявлению коррупциогенных факторов в  муниципальных нормативных правовых актах и их проектах. По данным, поступившим из муниципалитетов, в текущем году проведена антикоррупционная экспертиза 2099 проектов нормативных правовых актов, в 70-ти из которых выявлены коррупциогенные факторы, а также правовая экспертиза 1305 муниципальных нормативных правовых актов, в 14 из которых содержали коррупциогенные факторы.  
Вместе с тем, в ходе контрольных мероприятий, проводимых в органах исполнительной власти и муниципальных образованиях, возникают  вопросы организационно-правового характера в отношении независимой антикоррупционной экспертизы.  Необходимо реализовать механизм участия в антикоррупционных экспертизах правовых актов и их проектов независимых экспертов, получивших соответствующую аккредитацию в Министерстве юстиции Российской Федерации, в том числе, представителей ТРО ООО «Ассоциация юристов России».
Министерство заинтересовано в реализации программных мероприятий, связанных с антикоррупционным обучением и пропагандой, в частности, профилированием обучения гражданских и муниципальных служащих по антикоррупционной тематике в ВУЗах Татарстана.  В  настоящее время в данном направлении активно работает Аппарат Президента Республики Татарстан, в частности, Департамент по делам государственных служащих при Президенте РТ и Управление Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

Несмотря на активизацию деятельности органов местного самоуправления, ситуация с предоставлением  гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг выправляется с трудом. Истекает срок, определенный для организации  этих услуг.  
В целом более позитивно решается вопрос наполнения Интернет – сайтов муниципальных образований материалом по антикоррупционной тематике. Однако и в данной сфере по-прежнему имеются недочеты. 
На сайтах необходимо систематически совершенствовать разделы «Противодействие коррупции» и соответствующие его подразделы, содержащие информацию о реализации  антикоррупционной политики в муниципальном образовании (антикоррупционные программы и информация об их исполнении, отчеты о работе по противодействию коррупции, составы рабочих органов, в том числе, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в органах местного самоуправления и урегулированию конфликта интересов, нормативные правовые, организационно-распорядительные акты и аналитические материалы по данному предмету). 

