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Информация 

о  работе Министерства юстиции Республики Татарстан в 2007 году 
1. Введение

2007 год явился для Министерства юстиции Республики Татарстан (далее – Министерство, Минюст РТ) периодом дальнейших функционально-структурных изменений,  призванных повысить эффективность и качество работы в ряде сфер общественной жизни, прежде всего,   по нормативно-правовому обеспечению процессов защиты прав и свобод граждан, проживающих в республике.

Информация о коллегиях Министерства юстиции

Республики Татарстан в 2007 году

	№№


	Рассматриваемые вопросы
	Дата

	1.
	Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2006 году и задачах на 2007 год 
	19 февраля 2007 года

	2.
	О нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан 
	30 марта 2007 года

	3.
	О подготовке и представлении исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан нормативных правовых актов к их государственной регистрации и опубликованию 
	3 мая 2007 года

	4.
	О ходе выполнения Программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан на 2006 – 2008 годы
	27 сентября 2007 года

	5.
	Об итогах работы отделов Министерства юстиции Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года и выполнении решений коллегий Министерства юстиции Республики Татарстан за 2006год 
	31 октября 2007 года

	6.
	Об итогах работы отделов Министерства юстиции Республики Татарстан за 10 месяцев 2007 года
	31 октября 2007 года

	7.
	О состоянии исполнительской дисциплины и рассмотрении обращений граждан в Министерстве юстиции Республики Татарстан в 2007 году
	19 декабря 2007 года


В отчетном периоде успешно включились в работу по реализации полномочий Республики Татарстан, возложенных на Министерство,  департамент по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам, а также отдел по организационно-методической работе с мировыми судьями.

В 2007 году Министерство участвовало в реализации стратегических направлений, определенных Посланием Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Посланием Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации.  К ним следует отнести:

- правовое обеспечение приоритетных национальных проектов;

- реализацию антикоррупционной политики Республики Татарстан;

- правовую помощь органам  местного самоуправления в решении вопросов местного значения и в сфере деятельности по реализации переданных государственных полномочий;

- организационное, в том числе, материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей, кадровая работа с их аппаратами;

- упорядочение деятельности игорных заведений на территории республики и участие в защите ее интересов на судебных процессах, инициированных собственниками игорных заведений;

- материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных нотариальных контор;
- обеспечение действия универсальных регламентов оформления документов, необходимых гражданам и организациям для государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 
Участвуя в выполнении Комплексного плана действий Правительства Республики Татарстан в 2007 году по реализации Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Министерство, являясь ответственным исполнителем отдельных плановых мероприятий, обеспечило выполнение в установленные сроки  100% заданий, поставленных перед ним.

2. Правовое обеспечение и координация законопроектной и иной нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан
  В соответствии с Положением о Министерстве  Минюст РТ является исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан, осуществляющим правовое обеспечение и координацию законопроектной и нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан. Согласно Примерному плану законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2007 год Кабинет Министров Республики Татарстан являлся субъектом законодательной инициативы в Государственном Совете Республики Татарстан в отношении 19 проектов законов, в том числе по некоторым из них – совместно с Комитетами Государственного Совета Республики Татарстан.  5 из 19 законопроектов  были внесены в Государственный Совет Республики Татарстан комитетами Государственного Совета Республики Татарстан совместно с Кабинетом Министров Республики Татарстан, при участии отраслевых органов исполнительной власти  в их разработке.

Статистика исполнения Кабинетом Министров Республики Татарстан Примерного плана такова: 

- приняты, подписаны и опубликованы 16 Законов  Республики Татарстан; 

- 1 законопроект исключен из Примерного плана; 

- 2 законопроекта Государственным Советом РТ возвращены на доработку в связи с изменением федерального законодательства после их внесения.
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Кроме того, Государственным Советом РТ принят в первом чтении проект закона  Республики Татарстан «Об использовании лесов в Республике Татарстан», предусмотренный Графиком, утвержденным Правительством республики, но не включенный в Примерный план.

Таким образом, в 2007 году обеспечено выполнение Кабинетом Министров Республики Татарстан Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете РТ что является наиболее высоким показателем реализации законопроектной деятельности Правительства за последние пятнадцать лет.  
Данное обстоятельство свидетельствует о достаточно эффективной координации законопроектной работы исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан.

Что касается внеплановой законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан, то в 2007 году органами исполнительной власти  Республики Татарстан подготовлено 50 законопроектов. Из них:

-  28 Законов  Республики Татарстан приняты, подписаны Президентом Республики Татарстан и опубликованы;

- 1 Закон Республики Татарстан направлен на подпись Президенту  РТ;

- 5 законопроектов принято в первом чтении;

- рассмотрение 1 законопроекта отложено;

- 8 законопроектов внесено в Государственный Совет Республики Татарстан и находятся на стадии предварительного рассмотрения;

- 1 законопроект снят с рассмотрения;

- 6 законопроектов внесены в Кабинет Министров Республики Татарстан отраслевыми органами исполнительной власти для последующей реализации права законодательной инициативы. 
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Нормотворческая деятельность Министерства юстиции РТ

	Наименование документа


	В % к

2006 году
	Коли-чество в 2007 году
	Коли-чество в 2006 году
	Коли-чество в 2005 году
	Коли-чество в 2004 году



	Проекты федеральных законов
	108,8
	785
	721
	713
	703

	Проекты постановлений Правительства Российской Федерации
	36,3 
	4
	11
	4
	10

	Проекты законов Республики Татарстан
	111,0
	241
	217
	181
	100

	Законы, поступившие на подпись Президенту Республики Татарстан
	88,0
	74
	84
	100
	65

	Проекты указов Президента Республики Татарстан 
	86,4
	32
	37
	38
	26

	Проекты постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан
	104,5
	835
	799
	552
	398

	Проекты положений, уставов и иных правовых актов, утверждаемых постановлениями КМ РТ (программ, концепций, регламентов, порядков, правил, государственных докладов и т. д.)
	90,6
	311
	343
	206
	91

	Исследование протестов (представлений) Прокуратуры Республики Татарстан
	37,9
	11
	29
	62
	47

	Исследование заключений Отдела законодательства субъектов РФ
	76,9
	10
	13
	18
	104

	Поручения Премьер-министра РТ и его заместителей
	89,3
	244
	273
	156
	-

	Разработка проектов Законов Республики Татарстан 
	127,2
	28
	22
	21
	132

	Разработка проектов Указов Президента Республики Татарстан
	33,3
	3
	9
	6
	2

	Разработка проектов постановлений КМ РТ, том числе, проектов актов, прилагаемых  к ним
	60,9
	25
	41
	37
	6

	Проекты соглашений Правительства Республики Татарстан с органами государственной власти иных субъектов РФ и иностранных государств
	80,0
	44
	55
	48
	42

	Обращения граждан, юридических лиц и органов местного самоуправления по вопросам правоприменительной практики
	230,4
	106
	46
	18
	7

	 ИТОГО документов
	185,3
	2753
	2700
	2160
	1733


Особенностью прошедшего года явилась масштабная нормотворческая деятельность по реализации Федерального закона от 29.12.2006 года № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». Специалисты Министерства принимали участие в 11 рабочих группах по разработке законов Республики Татарстан, связанных с реализацией в Татарстане Федерального закона, указанного выше, а также  Лесного кодекса Российской Федерации.

В настоящее время в республике проводится работа по оценке и совершенствованию эффективности действия законов Республики Татарстан. 

Постановлением Государственного Совета Республики Татарстан от 05.07.2007г. №3045-III ГС образована Комиссия Государственного Совета Республики Татарстан по оценке эффективности действия законов Республики Татарстан.  Созданы рабочие группы по  отраслям законодательства, в работе которых активно участвуют сотрудники  Минюста РТ.

Министерством проанализированы и обобщены предложения органов исполнительной власти  Республики Татарстан, иных органов и организаций по совершенствованию эффективности действия законов  Республики Татарстан.  Проведен анализ законов  Республики Татарстан в подведомственных Министерству сферах,  подготовлены предложения по совершенствованию их эффективности. 
Таким образом, проведен анализ 237 Законов  Республики Татарстан, соответствующие предложения по которым были внесены в  Кабинет Министров  и  Государственный Совет Республики Татарстан.
Проводимая работа способствует обеспечению соответствия  законодательства Республики Татарстан требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации и дополнению законов республики эффективными механизмами их реализации.

В 2007 году совершенствовалась система подготовки и внесения законопроектов, субъектом права законодательной инициативы которых является Кабинет Министров Республики Татарстан. Положения Регламента Кабинета Министров Республики Татарстан дополнены правилом, согласно которому законопроекты, разрабатываемые по инициативе Кабинета Министров  Республики Татарстан, до их представления в Правительство  должны подлежать обязательному предварительному рассмотрению и одобрению на заседании Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам. 

В 2007 году на заседаниях Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам рассмотрено 70 проектов законов Республики Татарстан,  в том числе 10 проектов законов – повторно, 51 проект законов (то есть около 73%  рассмотренных) были одобрены.

Проведен анализ постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан за период с 1990 года по 2002 год на предмет их соответствия федеральному законодательству в сфере защиты конкуренции. По итогам  анализа в Кабинет Министров Республики Татарстан внесены предложения о приведении 155 постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан в соответствие с федеральным законодательством.   

Во исполнение Республиканской программы проведения административной реформы в Республике Татарстан в 2006-2008 годах, в 2007 году проанализированы постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, принятые с 1991 года по 2007 год, на предмет их коррупциогенности. По итогам работы в Кабинет Министров Республики Татарстан направлены  предложения о приведении 213 постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан в соответствие с законодательством в сфере противодействия коррупции.

 Министерством осуществляется мониторинг:

- законопроектов, рассматриваемых Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам;

-  законопроектов, вносимых Кабинетом Министром Республики Татарстан в Государственный Совет Республики Татарстан согласно Примерному плану законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан и во внеплановом порядке
- проектов федеральных законов, вносимых в 2007 году Правительством Российской Федерации в Государственную Думу в соответствии с Планом законопроектной деятельности, в целях внесения по ним предложений исполнительными органами республики для учета интересов Республики Татарстан. 

Продолжалась работа по правовому обеспечению и координации нормотворческой деятельности органов исполнительной  власти Республики Татарстан.  

30 марта 2007 года проведена коллегия Минюста РТ с участием руководителей юридических служб министерств и ведомств, на которой обсуждались проблемы законопроектной и нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

В соответствии с решением  Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам от 25 апреля 2007 года обобщена информация исполнительных органов о сопровождении проектов федеральных законов, предусмотренных Планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2007 год. Отчет о ходе работы по сопровождению проектов федеральных законов, имеющиеся проблемы и способы их решения стали предметом обсуждения Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам в сентябре 2007 года. 

Также обеспечена реализация решения Комитета о назначении ответственных лиц за организацию и ведение законопроектной, иной нормотворческой деятельности  в министерствах и других органах исполнительной власти. В настоящее время за данное направление деятельности отвечает один из заместителей руководителя органа (как правило, первый заместитель). 
Обеспечена разработка и принятие комплекса нормативных правовых актов Республики Татарстан, регулирующих изменение типа государственных учреждений республики на автономные учреждения.  11 мая 2007 года организован и проведен семинар по вопросам создания и особенностям правового регулирования деятельности автономных учреждений, разработан и распространен среди участников соответствующий  сборник нормативных правовых актов и методических материалов. Проводилась правовая экспертиза практически каждого проекта постановления Кабинета Министров Республики Татарстан о создании автономного учреждения путем изменения его типа. В настоящее время стали автономными более 60 государственных учреждений республики.    
В 2007 году серьезные положительные подвижки произошли в решении проблемы повышения уровня профессиональной квалификации специалистов юридических служб республиканских органов исполнительной власти в базовых общероссийских образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования.
С 28 мая по 1 июня 2007 года по инициативе Министерства и при его непосредственном участии организованы курсы для руководителей юридических служб министерств и иных органов исполнительной власти Республики Татарстан в Институте экономике и управления в промышленности (г. Москва), с изучением практики законотворческой работы Аппарата Государственной Думы Российской Федерации.

Осуществлялось организационное, информационно-аналитическое  и материально-техническое обеспечение деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам и его экспертного совета. Экспертным советом Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам  рассмотрено 73 проекта законов Республики Татарстан. 

3. Формирование и ведение единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан
Одним из основных направлений деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан является формирование и ведение единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан.

Деятельность Министерства по формированию единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан  осуществляется в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 8 мая 2002 года № УП-352 «О едином банке нормативных правовых актов Республики Татарстан» и постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 июля 2002 года № 427 «Об утверждении Порядка представления нормативных правовых актов для формирования и ведения единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан».

В 2007 году проведена экспертиза 4766 документов, представленных для формирования единого банка, их них включены 3953 нормативных правовых акта (в сравнении с 2006 годом рост по представленным в Министерство актам 26,6%, а по актам, включенным в Единый банк, – 52,4%).
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Особое внимание следует обратить на работу с муниципальными правовыми актами. В настоящее время для включения в единый банк нормативных правовых актов  поступают акты из 43 муниципальных районов и 2 городских округов республики.   

В  2007 году  из муниципальных образований для включения в единый банк нормативных правовых актов Республики Татарстан поступило 3120 муниципальных актов, из них включено – 2552 муниципальных правовых актов. (В 2006 году поступило 2526 муниципальных актов, включено-1741 акта).
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Эти данные свидетельствуют о росте числа издаваемых органами местного самоуправления и поступающих в Министерство юстиции Республики Татарстан нормативных правовых актов, что позволяет сделать вывод об активизации работы по нормативному регулированию общественных отношений на муниципальном уровне.

При включении муниципальных правовых актов в единый банк необходимым элементом их анализа является анализ их содержания на предмет соответствия нормам федерального и республиканского законодательства. При выявлении муниципальных правовых актов, противоречащих действующему законодательству, готовятся заключения с указанием на имеющиеся нарушения, и органам местного самоуправления направляются рекомендации о необходимости приведения муниципальных правовых актов в соответствие с   законодательством.
На основании анализа работы по представлению муниципальных правовых актов  главам муниципальных районов и городских округов  направлено информационное письмо, в котором отмечались муниципальные образования,  активно   направляющие нормативные правовые акты для включения в единый банк, и способствующие тем самым пополнению   информационно-правового ресурса Республики Татарстан, обеспечению  единства правового пространства. В числе проблемных отмечены  муниципальные районы (Аксубаевский, Атнинский, Высокогорский, Мензелинский, Нурлатский), которые  не направляли в Министерство принимаемые муниципальные правовые акты либо  направляли их в незначительном количестве. 
Следует признать, что органы местного самоуправления муниципальных районов, подвергнутые  критике, конструктивно восприняли ее, и в настоящее время своевременно направляют свои правовые акты для включения их в единый банк.
Осуществлены  выезды в 7 муниципальных районов (Агрызский, Алькеевский, Аксубаевский, Нижнекамский, Менделеевский, Тукаевский, Черемшанский) с целью оказания методической помощи по отбору муниципальных правовых актов, подлежащих направлению в Министерство. 
При включении муниципальных правовых актов в единый банк  систематически проводятся обобщения  муниципальных правовых актов, противоречащих действующему законодательству.
В целях  предупреждения  применения незаконных муниципальных правовых актов,   10 июля 2007 года  проведено республиканское совещание с участием руководителей муниципальных образований, представителей прокуратуры Республики Татарстан и районных (городских) прокуратур  (в режиме видеоконференции).  На нем обсуждены наиболее типичные ошибки, допускаемые органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан при принятии муниципальных правовых актов, выявленные специалистами Министерства при проведении правовой экспертизы.

В последнее время наметилась тенденция к тому, что органы местного самоуправления принимают во внимание наши рекомендации и на их основании приводят свои акты в соответствие с законодательством.

Например, приведены в соответствие с законодательством  акты, изданные руководителями исполкомов Алексеевского, Агрызского, Кукморского, Рыбно-Слободского, Спасского, Тюлячинского муниципальных районов.

В республике предстоит значительная работа по реализации Федерального закона от 08.11.2007 года № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов».

В указанный регистр будут включаться муниципальные нормативные правовые акты органов местного самоуправления всех уровней, в том числе сельских поселений.  Для нас это означает, что направлять свои правовые акты будут уже не 45, а 998 муниципальных образований. Надеемся, что опыт, наработанный в ходе ведения единого банка, позволит уполномоченному органу успешно справиться с новой задачей. 

В целях реализации Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004 – 2013 годы, утвержденной Законом РТ от 11 октября 2004 г. № 52-ЗРТ,    Министерством формируется фонд Электронной библиотеки правовых актов на татарском языке. Организована работа по переводу федеральных нормативных правовых актов. В Электронную библиотеку к настоящему моменту включено 49 нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Татарстан на татарском языке. В процессе доработки находятся 10 федеральных законов.
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Заключен Государственный контракт с ЗАО «Гарант-Софт», которым  разработано программное обеспечение для функционирования электронной библиотеки на татарском языке в рамках электронного варианта Единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан. 

Организованы курсы по обучению татарскому языку  сотрудников Министерства и работников аппаратов мировых судей РТ. В 2007 году прошли обучение на курсах  60 человек.

Важным направлением нашей деятельности является государственная регистрация нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти.
Задача специалистов, обеспечивающих  государственную регистрацию,  состоит в проведении квалифицированной юридической экспертизы представленного нормативного правового акта на предмет его соответствия федеральному законодательству и законодательным актам Республики Татарстан.
По результатам проведенного правового анализа принимается решение о регистрации нормативного акта либо об отказе в регистрации акта с указанием оснований  отказа. Все зарегистрированные  нормативные правовые акты публикуются в газетах «Республика Татарстан», «Ватаным Татарстан» и Сборнике постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и нормативных актов республиканских органов исполнительной власти, а также направляются в информационно-правовые системы «Гарант», «Консультант», «Кодекс».
Проведенное обобщение показало, что наблюдается тенденция к увеличению количества представляемых на государственную регистрацию нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти.  Данное обстоятельство свидетельствует об активизации нормотворческой деятельности министерств и ведомств Республики Татарстан.

Так, если  в 2006 году на государственную регистрацию   поступило 107 нормативных актов, из которых зарегистрировано- 47,  то в 2007 году – поступил 141 нормативный правовой акт.  Из них: зарегистрировано – 89  актов, возвращено на доработку – 33, признаны не нуждающимися в регистрации – 13, отказано в регистрации ввиду несоответствия законодательству в отношении 6 актов. 
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Наблюдается  повышение качества нормативных правовых актов,  представляемых на государственную регистрацию. Этой тенденции в определенной мере способствовала коллегия Министерства, проведенная 3 мая 2007 года по вопросу  «О практике государственной регистрации нормативных правовых актов министерств и ведомств Республики Татарстан».  
На заседании коллегии прозвучала критика в адрес министерств и ведомств, которые не представляют издаваемые ими нормативные правовые акты, подлежащие государственной  регистрации (Министерство информатизации и связи РТ, Министерство культуры РТ, Министерство экономики РТ, Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Государственная жилищная инспекция РТ, Главное архивное управление при КМ РТ, Управление записи актов гражданского состояния КМ РТ).  В настоящее время следует признать, что  указанные министерства  и ведомства активно включились в нормотворческий процесс, и  своевременно представляют нормативные правовые акты  на государственную регистрацию и опубликование.

На коллегии была отмечена необходимость приведения в соответствие с законодательством ранее изданных нормативных правовых актов министерств.  Эти недочеты во втором полугодии 2007 года устранены, нормативные правовые акты, противоречащие действующему законодательству, отменены либо в них внесены соответствующие изменения (Министерство информатизации и связи РТ,  Министерство экологии и природных ресурсов РТ).   
Организовано и совершенствуется взаимодействие с отделом законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра по Республике Татарстан Управления Министерства юстиции Российской Федерации  по Приволжскому федеральному округу. Прошедшие государственную регистрацию нормативные правовые акты министерств и ведомств Республики Татарстан своевременно направляются в территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации для включения в федеральный регистр.   

4. Взаимодействие с органами местного самоуправления 

по правовым вопросам
Как известно в структуре Министерства в 2006 году создан департамент по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам. В  2007 году этап формирования департамента завершен и в настоящее время его работники оказывают всестороннее правовое содействие органам местного самоуправления.

В частности, осуществляются функции по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по оказанию правовой поддержки их деятельности, принимаются меры по совершенствованию координации правового обеспечения нормотворческой деятельности муниципальных образований, проводится правовая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов районов и городских округов.  Работники департамента принимают  участие в формировании нормативно – правовой базы  местного самоуправления. 
В частности, с учетом изменений законодательства о местном самоуправлении разработаны и приняты:

- Закон Республики Татарстан от 20.12.2007г. № 60-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Татарстан»;
- Закон Республики Татарстан от 28.12.2007г. № 69-ЗРТ «О преобразовании, изменении границ отдельных муниципальных образований и внесении изменений в некоторые законы Республики Татарстан»;
разработаны также законопроекты:
- «О внесении изменений в закон Республики Татарстан «Об установлении границ территории и статусе муниципального образования «Бавлинский муниципальный район» и муниципальных образований в его составе»;

- «О внесении изменений в закон Республики Татарстан «Об установлении границ территории и статусе муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» и муниципальных образований в его составе».

Указанные проекты законов внесены Правительством Республики Татарстан в Государственный Совет Республики Татарстан и приняты в первом чтении.

Подготовлено 8 законопроектов об утверждении передаточных актов по имущественным обязательствам, переданным вновь образованным муниципальным районам.

В разработке и на согласовании находятся проекты законов о картографическом описании границ поселений муниципальных районов: Алексеевский, Лаишевский, Спасский, Черемшанский, Пестречинский, Высокогорский.

Совместно с Советом Буинского муниципального района разработан  проект закона Республики Татарстан «Об изменении границ территорий отдельных муниципальных образований Буинского муниципального района и внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об установлении границ территорий и статусе муниципального образования «Буинский муниципальный район», касающийся изменения границ некоторых сельских поселений муниципального района, который внесен на рассмотрение в Государственный Совет Республики Татарстан (принят в первом чтении).

Кроме этого, при участии специалистов Министерства Советом Альметьевского муниципального района Республики Татарстан подготовлены для внесения на рассмотрение в Государственный Совет Республики Татарстан материалы по вопросу об образовании нового населенного пункта на территории Старомихайловского сельского поселения Альметьевского  муниципального района Республики Татарстан, присвоении ему статуса – «деревня» и наименования «Гульбакча». 
Разработаны постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.09.2007г. № 514 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Республики Татарстан», которым утвержден новый порядок выдачи разрешений на открытие игорных заведений и от 17.12.2007г. № 724 «Об установлении предельного количества разрешений на открытие игорных заведений на территории муниципального образования «поселок городского типа Камские Поляны» Нижнекамского муниципального района».

Подготовлен проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Регламента взаимодействия органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Республики Татарстан при подготовке и рассмотрении проектов муниципальных правовых актов в сфере переданных государственных полномочий», который был внесен в Кабинет Министров Республики Татарстан и находится в стадии согласования после доработки. 

В 2007 году Министерством издан Сборник постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, принятых в рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Закона Республики Татарстан от 28.07.2004г. № 45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан».

Обеспечено участие в подготовке материалов и доклада Президента Республики Татарстан на II Съезде муниципальных образований, состоявшемся 30.05.2007г. 

Своевременно представлялись информация и соответствующие предложения по вопросам местного самоуправления в отдел по взаимодействию с органами местного самоуправления Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан, Главному федеральному инспектору по Республике Татарстан, в Министерство регионального развития Российской Федерации.

В отчетном периоде организованы и проведены семинары и конференции с  должностными лицами органов местного самоуправления в целях освещения наиболее часто возникающих вопросов по проблемам муниципальных образований:

20.02.2007г. – семинар-совещание на тему: «Актуальные вопросы деятельности административных комиссий»;

04.05.2007г. – семинар-совещание на тему: «Практические вопросы деятельности административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, комиссий по опеке и попечительству (опекунских советов) муниципальных районов (городских округов)»;

11.05.2007г. – семинар на тему: «О мерах по реализации в Республике Татарстан Федерального закона «Об автономных учреждениях»;

11.09.2007г. - семинар на тему: «Обучение ответственных лиц за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов»;

05.10.2007г. – Всероссийская научно-практическая конференция на тему: «Проблемы формирования эффективных механизмов взаимодействия органов местного самоуправления, территориальных органов исполнительной власти, общественных объединений граждан на современном этапе реформирования местного самоуправления»;


19.12.2007г. - семинар на тему: «Организационно-правовые вопросы деятельности органов местного самоуправления по реализации национального проекта в области жилищного строительства, республиканской программы социальной ипотеки и улучшению жилищных условий нуждающихся по договорам социального найма»;


21.12.2007г. - семинар-совещание на тему: «Совершение отдельных нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления».


Проведены выездные семинары-совещания по вопросам местного самоуправления в Камско-Устьинском, Тетюшском, Спасском, Тюлячинском районах.

Оказывается консультативно-методическая помощь органам местного самоуправления в форме направления информационных писем об изменениях в законодательстве и о проблемных вопросах местного самоуправления (в 2007 году направлено 35 информационных писем).

Проведены выездные проверки по изучению состояния работы по профилактике правонарушений в 16 муниципальных образованиях Республики Татарстан с целью контроля организации  деятельности по комплексной профилактике правонарушений в районах и оказанию практической помощи в устранении недостатков. При выездах также проверялись организация деятельности административных комиссий и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Проведена правовая экспертиза и анализ муниципальных правовых актов по вопросам осуществления полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния в Бугульминском, Зеленодольском, Мамадышском, Сабинском, Тюлячинском, Черемшанском муниципальных районах республики, а также в городском округе Набережные Челны. 

Организованы  4 выездных  заседания  Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам по рассмотрению и обсуждению  проблем   профилактики   правонарушений в 15 муниципальных районах и 1 городском округе.  Заседания проведены в г. Набережные Челны, в   Альметьевском,  Буинском,  Чистопольском муниципальных   районах с  приглашением  на  них должностных лиц органов  местного  самоуправления  указанных   муниципальных образований и представителей территориальных органов государственной власти.

Проводится    работа   по   сбору   и   анализу  отчетов  о   деятельности    административных     комиссий   в   муниципальных    районах и городских    округах   Республики   Татарстан. 
Так, в 2007 году ими рассмотрено протоколов - 35941, что на 84% больше, чем в 2006 году (было рассмотрено 19535 протоколов). 
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В истекшем году комиссиями наложено штрафов, по сравнению с 2006 годом,  на 139,5% больше (2006 год – 14 203 620 рублей, 2007  год – 34 019 010 рублей), на 108%, то есть, более чем в два раза увеличилась сумма взысканных штрафов (2006 год – 11 750 259 рублей,  2007  год – 24434272 рублей). 
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Министерством ведется работа по сбору и анализу информации о деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах и городских округах Республики Татарстан. Анализ свидетельствует, что, к сожалению, число правонарушений среди несовершеннолетних в 2007 году увеличилось. Так, к примеру, количество рассмотренных протоколов и дел на несовершеннолетних только за 9 месяцев 2007 года на 31% больше, чем за весь 2006 год. Несмотря на проводимые профилактические мероприятия, необходимо отметить, что большое количество правонарушений несовершеннолетних совершаются из-за недостаточного к ним внимания со стороны родителей. Так, за 9 месяцев 2007 года, в отношении родителей было рассмотрено такое же  число протоколов и дел, как за весь 2006 год.
В 2008 году, объявленном в России Годом семьи, есть основания полагать, что работа КДН и защите их прав с неблагополучными семьями и детьми, проживающими в них, будет более  предметной и эффективной.   

Нами освещается в СМИ положительный опыт работы по мониторингу муниципальных правовых актов на примере Республики Татарстан  (журнал «Юстиция») Актуальные проблемы по вопросам организации нормотворческой деятельности органов местного самоуправления обсуждаются на международных, всероссийских научно-практических конференциях, а также на страницах  республиканских газет.

В тоже время накопленный опыт  позволяет выделить несколько основных проблем, решение которых требуется для повышения эффективности деятельности Департамента.

Представляется необходимым совершенствовать правовую основу деятельности специалистов отдела по оказанию правовой поддержки деятельности органов местного самоуправления по городским округам и муниципальным районам департамента, не отражающую в настоящее время  всех направлений деятельности специалистов и реально осуществляемых ими полномочий. Следует признать, что на объем выполняемой ими работы существенное влияние оказывают субъективные факторы, а именно степень заинтересованности муниципальных органов в наших специалистах. А она, в первую очередь, зависит от отсутствия или наличия собственных юристов, а также уровня их профессиональной подготовки и подготовки  специалистов департамента.

В Министерстве начата работа по внесению изменений в должностные регламенты и иные правовые акты, регламентирующие права и обязанности специалистов, в целях приведения объема их полномочий в соответствие и с реально выполняемой ими работой, и с потребностями муниципалитетов (что в полной мере корреспондируется с пожеланиями, высказанными органами местного самоуправления).

Крайне желательно закрепить в должностных обязанностях специалистов Отдела их участие в подготовке проектов муниципальных нормативных актов,  соглашений между органами местного самоуправления, проведение правовой экспертизы актов, работу по протестам и представлениям прокуроров и др.

Однако в данной части не все вопросы могут быть решены в одностороннем порядке, т.е. правовыми актами Министерства. В ряде случаев для эффективного исполнения этих полномочий необходимо закрепление и соответствующих обязанностей органов местного самоуправления. 

Эту проблему планируем решить через заключение двухсторонних соглашений о взаимодействии по правовым вопросам между Министерством юстиции и органами местного самоуправления муниципальных образований.


С учетом изложенного выше, в целях повышения эффективности нашей деятельности в 2008 году будет продолжена работа по совершенствованию  взаимодействия  с органами местного самоуправления,  оказанию консультативно-методической помощи органам исполнительной власти и органам местного самоуправления при разработке ими нормативных правовых актов, разработке и заключению с органами местного самоуправления муниципальных образований соответствующих соглашений.
Планируется продолжить практику проведения выездных семинаров в муниципальных районах и городских округах  Республики Татарстан, оказание органам местного самоуправления муниципальных образований правовой помощи при составлении передаточных актов по имущественным обязательствам органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований и органов, осуществлявших на их территории полномочия по решению вопросов местного значения.

Будет продолжена разработка проектов законов Республики Татарстан об утверждении картографического описания границ поселений муниципальных районов.

В настоящее время, исходя из постановления Пленума Верховного Суда  Российской Федерации от 29.11.2007 года № 48 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части» (подпункт «е» пункта 18), сформулирован запрет на передачу органам местного самоуправления государственных полномочий по образованию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности.

Министерством по согласованию с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов разрабатываются предложения по решению возникшей проблемы и приведению законодательства Республики Татарстан в соответствие с правовой позицией Верховного Суда Российской Федерации. 
Министерством продолжается работа по организации выдачи разрешений на открытие игорных заведений и контроль за соблюдением законодательства об их размещении  на территории Республики Татарстан. 
5. Организационное, в том числе, материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей,  финансовое, кадровое обеспечение деятельности аппаратов мировых судей
Одним из направлений деятельности  Министерства является организационное обеспечение деятельности мировых судей. 

В 2007 году осуществлялся процесс совершенствования законодательства, регулирующего деятельность мировых судей Республики Татарстан.

В частности, приняты разработанные Министерством:

- Федеральный закон от 27.06.2007 года № 111-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков мировых судей в субъектах Российской Федерации», предусматривающий увеличение числа мировых судей в Республике Татарстан на 14 должностей (со 168 до 182).

- Закон Республики Татарстан от 8.11.2007 года № 51-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Республике Татарстан», позволивший создать 14 должностей мировых судей и соответствующее количество судебных участков в 8 административно-территориальных единицах республики.   

18.06.2007 года состоялось  заседание Президиума Кабинета Министров Республики Татарстан по вопросу: «О мерах по созданию в муниципальных районах и городских округах надлежащих условий для отправления правосудия и приема граждан мировыми судьями Республики Татарстан», по итогам которого издано распоряжение  Кабинета Министров Республики Татарстан  № 1834-р, содержащее систему мер, направленных на  дальнейшее обеспечение доступности и повышения качества отправления правосудия мировыми судьями Республики Татарстан. 
В ноябре минувшего года произошло увеличение работников аппарата мировых судей на 42 единицы.

В связи с изменением законодательства, регулирующего деятельность мировых судей в Республике Татарстан, Министерством подготовлены проекты правовых актов Кабинета Министров Республики Татарстан по установлению границ судебных участков мировых судей (описаны границы 114 судебных участков). 

С учетом увеличения числа мировых судей на 14 единиц и соответствующего количества судебных участков, 21.12.2007 года Кабинетом Министров Республики Татарстан  принято решение об увеличении количества работников аппарата мировых судей на 56 единиц.

Разработаны новые типовые должностные регламенты работников аппаратов мировых судей, а также должностная инструкция администратора мирового судьи.

В целях дальнейшего совершенствования организации архивного делопроизводства утверждена и подготовлена к печати Инструкция по организации работы архива у мирового судьи, которой  устанавливается единый порядок оформления и сроки подготовки документов для сдачи в архив. 
Согласована с Советом судей и утверждена Инструкция по судебному делопроизводству в аппарате мирового судьи Республики Татарстан.
Совместно с Государственным Советом Республики Татарстан разработано новое Положение о порядке выдачи удостоверения мирового судьи Республики Татарстан, описание удостоверения мирового судьи Республики Татарстан и мирового судьи, пребывающего в отставке. 
В целях стимулирования инициативы администраторов, работников аппаратов мировых судей, внесения в их деятельность элементов состязательности, гордости за свой труд и его плодотворные результаты  утверждено Положение о проведении конкурса «Лучший по профессии»,  а также Правила поведения на судебных участках мировых судей  и Правила поведения работников аппарата суда. 

В прошедшем году налажена система плановых выездов специалистов в судебные участки, в ходе которых изучаются вопросы, связанные с организацией деятельности работников аппаратов мировых судей.  Изучена организация деятельности и оказана методическая помощь   работникам аппаратов мировых судей на 45 участках (в 17 судебных районах).

В ноябре 2007 года проведен республиканский семинар-совещание с работниками аппаратов мировых судей.

29 ноября прошедшего года представители Министерства участвовали в заседании Совета судей Республики Татарстан по вопросу «Об обеспечении деятельности мировых судей Республики Татарстан». В настоящее время принимаются меры по реализации рекомендаций, озвученных на Совете. 
В 2007 году принимались меры по созданию надлежащих материальных условий деятельности мировых судей Республики Татарстан, прежде всего,  их размещению.
Во исполнение поручения Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н. Минниханова о внесении согласованных предложений по  размещению мировых судей,  совместно с Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан подготовлены предложения по предоставлению и оформлению зданий (помещений) для размещения судебных участков мировых судей. 
В государственную собственность Республики Татарстан приобретены помещения в Аксубаевском, Дрожжановском районах, переданы Минюсту РТ на праве оперативного управления дополнительные помещения в городах Альметьевск и Зеленодольск.
Решены вопросы с выделением помещений для размещения судебных участков мировых судей в Балтасинском и Муслюмовском районах. В ноябре 2007 года сдано в эксплуатацию новое здание судебного участка мирового судьи Алькеевского района.

До настоящего времени не решены вопросы надлежащего размещения судебных участков в городе Заинске, в Нурлатском и Черемшанском районах.  Необходимо завершить  документальное оформление помещений мировых судей в городе Лениногорске, в Арском и  Ютазинском районах.              

Проблема размещения обострилась и  в связи с принятием Закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Республике Татарстан». 

Наиболее  проблемными с позиции размещения судебных участков являются Вахитовский и Советский районы г. Казани, города Набережные Челны и Елабуга. 

В Вахитовском районе функционируют  6 судебных участков. Из них,  три участка расположены в полуподвальном помещении; три судебных участка расположены в здании, построенном в 1917 году. Техническое состояние этого здания ставит под сомнение возможность дальнейшей его эксплуатации. 
В Советском районе г. Казани работают 9 судебных участков мировых судей. Два судебных участка занимают полуподвальное помещение жилого дома общей площадью 175 кв. метров.  Два судебных участка, обслуживающих микрорайон «Азино», размещены без документального оформления  в здании отделения милиции в помещениях с общей площадью 40 кв. метров. Проблема размещения этих судебных участков неоднократно являлась предметом письменных обращений жителей «Азино»  и рассматривалась на выездном заседании Комитета по законности, регламенту и депутатской этики Государственного Совета Республики Татарстан. 

В г. Набережные Челны создан 21 судебный участок мировых судей, размещение их произведено на площадях, не соответствующих нормативным требованиям.

В г. Елабуге создано  3 судебных участка мировых судей. В настоящее время эти участки расположены в  одном помещении площадью 187 кв. метров.
Учитывая, что в 2008 г. в  указанных районах будут созданы дополнительно судебные участки мировых судей, вопрос выделения    помещений является неотложным.  Неоднократные обращения Минюста РТ и  Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан к руководству г. Казани, г. Набережные Челны и Елабужского муниципального района о содействии в размещении участков мировых судей результатов не дали.

Основная проблема в сложившейся ситуации заключается в отсутствии помещений, находящихся в государственной собственности Республики Татарстан в городах Казани, Набережные Челны, Елабуга. В г. Казани вариантом решения данной проблемы могла бы стать аренда помещений. Однако объем финансовых средств, выделенных Министерству из бюджета Республики Татарстан на аренду помещений, явно недостаточен. 
Взаимодействие Министерства с Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан и руководителями муниципальных образований республики по поиску вариантов размещения мировых судей продолжается. 

Создание надлежащих условий для отправления правосудия и приема граждан мировыми судьями предполагает поддержание действующих помещений судебных участков мировых судей в надлежащем состоянии, проведение необходимого капитального и текущего ремонтов.
Проведены ремонтные работы в помещениях судебных участков в городах Альметьевске, Бугульме, Елабуге, Зеленодольске, Мамадыше, Чистополе, Авиастроительном, Вахитовском, Ново-Савиновском, Кировском, Московском, Приволжском, Советском районах г. Казани, Агрызском, Азнакаевском, Актанышском, Апастовском, Арском, Кукморском и Кайбицком районах республики.

Проблема с размещением судебных участков мировых судей могла бы быть частично разрешена посредством ввода в эксплуатацию помещений,  выделенных и оформленных Министерству юстиции Республики Татарстан для размещения мировых судей, но неиспользуемых ввиду отсутствия финансирования на  проведение в них капитального ремонта. 

Отрадно, что в 2007 г. в ответ на обращение Министерства распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан были выделены денежные средства в размере 1,9 млн. рублей  на капитальный ремонт помещения,  расположенного по адресу г. Казань, ул. Космонавтов, д.11. В настоящее время капитальный ремонт в указанном помещении проведен, и оно вводится в эксплуатацию в начале 2008 г. Ввод этого помещения существенно улучшит проблему с размещением мировых судей Советского района г. Казани, хотя и не решит ее полностью. 

В связи с отсутствием финансирования, 12 помещений, переданных Министерству юстиции Республики Татарстан для размещения мировых судей, не используются и постепенно разрушаются, еще более усугубляя проблему с ремонтом. На проведение ремонтных работ в этих помещениях требуется 37,5 млн. рублей. Практически на все помещения необходимо  подготовить проектно-сметную документацию, что также требует финансирования.
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В 2007 году организовано 50 конкурсов на поставку товарно-материальных ценностей и услуг для нужд судебных участков мировых судей. Через Управление государственных закупок Республики Татарстан в централизованном порядке  проведено 20 торгов на поставку оригинальных картриджей, бытовой техники, мебели, компьютерной и копировальной техники, ремонт, услуги связи, жилищно-коммунальные услуги  на общую сумму 13 миллионов рублей.

По итогам торгов на закупку товаров, работ, услуг для нужд мировых судей Республики Татарстан экономия бюджетных средств составила 4 947 768 рублей или около 30% выделенных средств.
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Совместно с отделом по организационно-методической работе с мировыми судьями организованы курсы повышения квалификации мировых судей и работников аппаратов мировых судей, в результате в 2007 г. повысили квалификацию в Казанском филиале Российской академии правосудия 30 мировых судей и 60 работников аппаратов.

В целях дальнейшего обеспечения доступности и повышения качества отправления правосудия мировыми судьями Республики Татарстан,  Кабинет Министров Республики Татарстан своим распоряжением № 1834-р обязал Центр информационных технологий Республики Татарстан в срок до 30 декабря 2007 г. обеспечить подключение судебных участков мировых судей к узлам связи Государственной интегрированной системы телекоммуникаций Республики Татарстан с обеспечением доступа к сети «Интернет» и электронной почте, а также до 30 марта 2008 года установить на судебных участках мировых судей программный комплекс по автоматизации судебного делопроизводства и отчетности. Для своевременного исполнения указанного распоряжения разработано техническое задание по автоматизации судебного делопроизводства, переданное в Центр информационных технологий Республики Татарстан для подготовки конкурсной документации и проведения соответствующего конкурса в рамках проектов информатизации, реализуемых в Республике Татарстан.

Существуют проблемы с обеспеченностью судебных участков компьютерной техникой, что может вызвать затруднения в завершении мероприятий по информатизации судебных участков мировых судей. Для эффективной работы программного комплекса каждое помещение мировых судей необходимо обеспечить  2-мя дополнительными автоматизированными рабочими местами (для заведующих канцеляриями и делопроизводителей), а также 1сервером. Для обеспечения помещений судебных участков указанной выше техникой Министерству необходимо дополнительно 7,9 млн. рублей.     
Необходимо значительно увеличить финансирование  и осуществить комплекс  мер по обеспечению   пожарной безопасности зданий (помещений) судебных участков мировых судей и общественной безопасности в этих зданиям  (помещениям),  предупреждения и пресечения актов терроризма, экстремизма, других преступлений и антиобщественных проявлений. 

6. Иные направления деятельности Министерства 
6.1. Участие в судебной защите интересов Республики Татарстан
В 2007 году Министерство, выполняя поручения Президента Республики Татарстан, Государственного Совета и Кабинета Министров республики, продолжало принимать участие в судебной защите интересов Республики Татарстан.

Представители Министерства участвовали  в судебных процессах по 16 гражданским делам, рассматриваемым, как правило, в первой и кассационной инстанциях, об оспаривании некоторых законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан, а также защите интересов в исковом производстве.

Из них:

- по 7 делам о признании правовых актов Республики Татарстан противоречащими федеральному законодательству заявителям отказано (в том числе, по Закону Республики Татарстан «О размещении игорных заведений на территории Республики Татарстан», по Кодексу РТ об административных правонарушениях);

- по 1 делу правовые акты Республики Татарстан признаны противоречащими не полностью, а  частично (отдельные положения Закона РТ «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан»);

- в 2 делах интересы Республики Татарстан, в том числе, Министерства юстиции РТ, обеспечены иными процессуальными действиями в судах общей юрисдикции и арбитражных судах (заявлены ходатайства, которые были удовлетворены в интересах республики). 

- в 6 делах требования заявителей признаны в полном объеме и, соответственно, оспариваемые акты признаны противоречащими федеральному законодательству, недействующими и не подлежащими применению (В основном, правовые акты, регламентирующие предрегистрационную подготовку документов в сфере оборота недвижимости).

6.2. Реализация универсальных регламентов оформления документов для последующей государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним

В 2007 году Министерством осуществлялась реализация универсальных регламентов оформления документов для последующей государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, организация работы оперативного штаба по контролю за выполнением вышеупомянутых Универсальных регламентов оформления документов, созданного в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.09.2006года №1336-р. 

В настоящее время в соответствии с судебными решениями ряд универсальных регламентов признан противоречащими законодательству и не подлежащими применению.  
Министерству совместно с другими органами – участниками процедуры предрегистрационной подготовки необходимо найти способы наиболее эффективного организационно-правового, материально-технического и кадрового решения возникшей проблемы. 
6.3. Выдача разрешений на использование в названиях организаций наименований «Республика Татарстан», «Татарстан» и образованных ни их основе слов и словосочетаний
Реализуя функцию выдачи разрешений на использование в названиях организаций наименований «Республика Татарстан», «Татарстан», и образованных на их основе слов и словосочетаний, Министерством  рассмотрено 25 заявлений,  выдано 13 разрешений, отказано заявителям по мотивированным основаниям – 10, в отношении 2-х заявлений подготовлены соответствующие разъяснения.

6.4. Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных нотариальных контор

В отчетном периоде материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных нотариальных контор осуществлялось в плановом порядке в пределах средств, выделенных на указанные цели. 

Федеральный закон от 29.12.2006 года № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» внес принципиальные изменения в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате, которые вступили в силу с 15 января 2008 года.

С учетом данных изменений за органами государственной власти субъектов Российской Федерации сохранились лишь обязанности по  материально-техническому и финансовому обеспечению государственных нотариальных контор. Таким образом, субъекты Российской Федерации несут расходные обязательства, являющиеся по своей сути и в силу пункта «о» статьи 71 Конституции России расходными обязательствами федерального бюджета, без выделения субъектам Российской Федерации каких либо субвенций, субсидий и прочих финансовых компенсаций.
С учетом обстоятельств, изложенных выше, было принято решение  о прекращении функционирования государственных нотариальных контор в республике с 2008 года, и проводится их ликвидация в установленном порядке.

     6.5. Информационное обеспечение деятельности Министерства
В 2007 году осуществлялась подготовка и размещение  новостной информации на  субпортале Министерства портала Правительства Республики Татарстан.  Редакцией  журнала «Право и жизнь» выпущено 6 номеров журнала, на страницах которых в рубрике «Новости Минюста»  размещалась   информация о деятельности Министерства и соответствующие иллюстрационные   материалы.    
Ведется работа по доработке и наполнению субпортала Министерства, созданию в нем новых разделов и постоянной его актуализации. Введена в действие версия субпортала на татарском языке, которая также поддерживается в актуальном состоянии наряду с версией на русском языке.  С целью обеспечения информационной открытости деятельности на субпортале Министерства функционирует «Интернет-приемная», которая позволяет осуществлять работу с обращениями граждан, поступающими в электронном виде.  На субпортале также размещена и электронная версия единого банка нормативных правовых актов РТ.

 В рамках мероприятий по реализации Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы ведется работа по созданию и обеспечению функционирования «Электронной библиотеки основных нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Татарстан» на татарском языке.

Создан рабочий проект Электронной библиотеки, размещенный на  субпортале Министерства (раздел «Планы, программы, проекты»). 

В наступившем году необходимо наращивать усилия в сфере повышения уровня правового информирования населения, прежде всего, молодежи. 
6.6. Информатизация, создание интерактивных систем и технологий в Министерстве и подведомственных структурах
В 2007 году в Министерстве установлена корпоративная информационная автоматизированная система «Управление персоналом» на базе технологической основы «Company Media» на 3 рабочих места (Отдел кадров), которая позволяет автоматизировать процесс учета персонала, принимаемого на работу, а также сократить сроки подготовки отчетов, направляемых в Департамент по делам госслужащих при Президенте РТ. 
В рамках реализации комплексного проекта «Электронное Правительство Республики Татарстан», а также в соответствии с  Федеральным законом от 10.01.2002г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» министр, заместители министра, а также руководители структурных подразделений зарегистрированы в Реестре уполномоченных лиц исполнительных органов государственной власти РТ на право использования электронной цифровой подписи.   

В Министерстве установлен сенсорный информационный терминал, имеющий выход в сеть Интернет, для свободного доступа к порталу Правительства Республики Татарстан и получения информации о предоставляемых  государственных услугах.
Проведена работа по переходу к режиму доступа в сеть Интернет через систему персонифицированного учета. Кроме того, для каждого сотрудника министерства заведена персональная электронная почта в единой системе электронной почты Правительства РТ (адреса в зоне tatar.ru). 

В ЦИТ РТ проведено обучение 24 сотрудников Министерства практическим навыкам работы в информационных системах «Электронное Правительство Республики Татарстан» (межведомственный электронный документооборот, портал Правительства Республики Татарстан, электронная почта, Интернет и др.), а также по дистанционно-очной форме по курсу  “Microsoft Office”. 


Ежеквартально осуществляется сбор, анализ и обработка информации для проведения мониторинга деятельности структурных подразделений министерства при помощи внутреннего портала «Мониторинг». 

Оборудована серверная комната, установлено активное сетевое оборудование. В результате конкурсов приобретено 4 комплекта компьютерной техники, справочно-правовая система «Гарант» для сотрудников Департамента по взаимодействию с органами местного самоуправления, государственных нотариальных контор РТ, аппаратов мировых судей РТ, а также необходимые расходные материалы. Проведен конкурс на разработку и в настоящее время введена в эксплуатацию единая база данных по материально - техническому и иному обеспечению мировых судей Республики Татарстан, позволяющая автоматизировать данный процесс.  

Рабочей группой по координации внедрения комплексного проекта «Электронное Правительство Республики Татарстан» положительно решен вопрос, поставленный Министерством, о подключении судебных участков мировых судей Республики Татарстан к узлам связи Государственной интегрированной системы телекоммуникаций Республики Татарстан с доступом к сервисам Интернет и электронной почте. В настоящее время подключено более половины судебных участков. В результате проводимой работы у мировых судей появилась возможность обмена документами в электронном виде, предоставления статистической отчетности по электронной почте в  Управление судебного департамента в РТ.  

Принимаются меры по обеспечению режима конфиденциальности и безопасности информационных систем.  Налажена работа с программно-аппаратным комплексом «SecretNet» в рамках проводимых работ по аттестации автоматизированных систем, на которых обрабатываются сведения, содержащие государственную тайну. 

 Разработана и ежегодно пересматривается «Политика информационной безопасности», определяющая цели и задачи обеспечения информационной безопасности в Министерстве. 
Проведен монтаж локальной структурированной сети для автоматизированных систем, на которых ведется обработка конфиденциальной информации, отдельной от общей сети министерства, что увеличивает эффективность проводимых мероприятий по защите конфиденциальной информации.

6.7. Организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам
В 2007 году Министерством обеспечено проведение 18 заседаний Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам (МВКК), в том числе, 6 выездных заседаний, 4 совместных с другими органами государственной власти (комитеты ГС РТ, МВД по РТ).

На заседаниях МВКК рассмотрено более 100 вопросов, по которым приняты и практически реализованы соответствующие решения (одобрение законопроектов, решение проблем лиц, проживающих в общежитиях, изменение типа государственных учреждений на автономные учреждения, вопросы комплексной работы по профилактике правонарушений, правоприменительной деятельности органов власти и др.).

Рабочей группой МВКК, созданной распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.10.2006 г. № 1721-р, организовано изучение работы по профилактике правонарушений в 15 муниципальных образованиях с обсуждением итогов на заседаниях Комитета. 
Проанализированы итоги реализации исполнителями Комплексной программы профилактики правонарушений в Республике Татарстан на 2007 – 2010 годы в 2007 году. В ноябре – декабре прошедшего года заслушаны сообщения 14 руководителей министерств и ведомств. Информация о ходе выполнения Комплексной программы в 2007 году 09.01.2008 года направлена председателю МВКК Муратову Р.Ф.            
6.8. Организация кадровой работы
Кадровая работа в Министерстве организована в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе,  с учетом особенностей административной реформы, проводимой в исполнительных органах власти.

За истекший год принято на работу в Министерство 439 чел.  Из них 291 –  по срочным трудовым договорам; уволено – 379, из них,  217 –  в связи с истечением сроков трудовых договоров.

В соответствии с Указом Президента РФ от 1.02.2005 г. № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации» проведено 30 заседаний конкурсной комиссии Министерства. По итогам проведения конкурсов назначены на должности государственной гражданской службы 46 чел. Обеспечено присвоение классных чинов 99 сотрудникам Министерства.
В истекшем году повысили квалификацию 92 сотрудника аппарата Министерства и  аппаратов мировых судей.  

Выдано 204 служебных удостоверения, 53 страховых медицинских полиса обязательного медицинского страхования, 31 свидетельство  обязательного пенсионного страхования.
Бюджетные средства, выделенные Министерству по смете, израсходованы полностью и в соответствии с целевым назначением.
6.9. Организация документооборота и работы с обращениями граждан,  прием граждан

Несмотря на стабильное увеличение количества поступающих и отправляемых документов, работниками общего отдела была обеспечена  их своевременная обработка. 

За 2007 год в аппарат Министерства юстиции РТ поступило и  обработано - 15393 документа (в том числе  – 367 обращений граждан, 4733 документа, поступивших для бухгалтерии, из аппаратов мировых судей - 3664). 

За аналогичный период предыдущего года поступило – 15197 документов, из них 5000 бухгалтерских, 3732 –  из аппаратов мировых судей. 

Отправлено 9062 документа. За 2006 год исходящей корреспонденции отправлено – 8483 документа. 

Всего в аппарат поступило документов, поставленных на контроль – 233 (2006год – 531 документ).
В декабре 2007 года проведена коллегия Министерства по вопросам исполнительской дисциплины в министерстве и о ходе выполнения Закона РТ от 12 мая 2003 года № 16-ЗРТ «Об обращениях граждан в Республике Татарстан».

Совместно с региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» в крупных городах республики (Казань, Набережные Челны, Нижнекамск) создано 16 центров бесплатной юридической помощи населению с использованием современных информационных технологий.

Из 200 юристов, осуществляющих консультирование граждан, треть составляют работники Министерства и аппаратов мировых судей.  За время функционирования центров принято 2305 человек. Они получили устные разъяснения законодательства, а также ответы в письменном виде, подготовленные государственными органами, в компетенцию которых входит рассмотрение той или иной проблемы. Обращения граждан и результаты фиксируются в журналах обращений центров юридической помощи.    Деятельность центров освещается в средствах массовой информации и на субпортале Министерства.
В рамках Комплексной программы развития информатизации Республики Татарстан «Электронный Татарстан (2004-2010)» внедрена и функционирует Единая межведомственная система электронного документооборота органов государственной власти Республики Татарстан,  к которой подключены все сотрудники аппарата Министерства.

Рассмотрено 294 обращения граждан и представителей юридических лиц.

Руководством Министерства принято 185 граждан, обратившихся по различным вопросам. 64 человека принято на выездных приемах в районах и городах республики.

6.10. Выполнение Республиканской программы по реализации  Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы
Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.10.2006 г. № 516 утверждена  Республиканская  программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики  Республики Татарстан на 2006-2008 годы. 

Контроль за реализацией Республиканской программы возложен на Министерство юстиции Республики Татарстан.
Приказом     министра     от 7.12.2006 г. № 01-01/68 создана рабочая группа по реализации основных мероприятий Республиканской программы. Проведено два заседания указанной рабочей группы, на которых  рассматривались вопросы реализации Республиканской программы министерствами Республики Татарстан. 

Всеми министерствами Республики Татарстан разработаны ведомственные программы по реализации  Стратегии антикоррупционной политики  Республики Татарстан, определены ответственные лица за предупреждение  коррупционных правонарушений.  Министерствами и ведомствами республики используется опыт работы регионов Российской Федерации, стран СНГ и дальнего зарубежья по противодействию коррупции, анализируются заявления, обращения граждан на предмет наличия  в них информации о фактах коррупции со стороны государственных гражданских служащих Республики Татарстан. 

Во исполнение Республиканской программы по инициативе Министерства приняты следующие нормативные правовые акты  Республики Татарстан: 

- постановление Кабинета Министров Республики   Татарстан  от 20.09.2007 г. № 474 «Об утверждении Порядка  представления  нормативных правовых актов Республики Татарстан и их проектов на антикоррупционную экспертизу в Кабинет Министров Республики Татарстан»;

- приказ Министерства юстиции Республики Татарстан от 4.09.2007 г. № 01-01/42 «Об утверждении порядка  проведения  антикоррупционной  экспертизы  нормативных правовых актов  и проектов нормативных правовых актов органов исполнительной  власти Республики Татарстан».

В целях реализации подпункта  3.3 пункта 3 раздела III Республиканской программы Министерством разработаны методические рекомендации по проведению экспертизы проектов законодательных и иных нормативных правовых актов на предмет их коррупциогенности, которые были  утверждены    протоколом заседания постоянной рабочей группы по вопросам реализации Стратегии антикоррупционной политики Министерства от 31.10.2006 г. № 1 и размещены на сайте Министерства юстиции Республики Татарстан.    

Разработаны: Методика  анализа коррупциогенности нормативных правовых актов  органов исполнительной власти,  Сборник  методических материалов по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных актов и их проектов и Памятка  эксперту  по первичному анализу коррупциогенности законодательного акта.

В соответствии с пунктом 2 Решения  Республиканского совета  по реализации  антикоррупционной  политики  от 20.06.2007 г. «Об организации проведения  антикоррупционной  экспертизы правовых актов и их проектов в Министерстве здравоохранения Республики Татарстан и в Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан» Кабинету Министров Республики Татарстан  рекомендовано определить Министерство юстиции Республики Татарстан  органом, уполномоченным на проведение антикоррупционной  экспертизы правовых актов  министерств и ведомств Республики Татарстан.

Пунктом 2 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 20.09.2007 г. № 474 «Об утверждении Порядка  представления нормативных правовых актов Республики Татарстан и их проектов  на антикоррупционную экспертизу в Кабинет Министров Республики Татарстан» Министерство назначено таким уполномоченным органом.

Вместе с тем осуществление функций Министерства юстиции Республики Татарстан в качестве уполномоченного органа Республики Татарстан за проведение антикоррупционной  экспертизы правовых актов и их проектов требует увеличения штатной численности и выделения дополнительных средств из бюджета Республики Татарстан, т.к. предполагает помимо осуществления экспертизы, проведение проверок министерств и ведомств по данному вопросу.

В целях реализации Республиканской программы всеми министерствами  проводится мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики. Например, Министерством  экологии и природных ресурсов Республики Татарстан проводится мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики, в рамках которого в сети «Интернет» на сайте Министерства (www.tatecolog.ru) помещена информация  о деятельности Министерства.

Кроме того, министерствами РТ проводится контроль за неукоснительным соблюдением государственными гражданскими служащими ограничений, предусмотренных законодательством  о государственной гражданской службе, предоставляется возможность повышения уровня квалификации государственными гражданскими служащими, проводятся аттестации.  Прием граждан на вакантные должности государственной гражданской службы осуществляется на конкурсной основе, в соответствии с Законом РТ от 16.01.2003г. № 3-ЗРТ «О государственной гражданской службе РТ», разрабатываются меры по поощрению руководителей структурных подразделений, принимающих решительные меры по искоренению фактов коррупции.

В республике обеспечивается открытость деятельности министерств,  используются возможности средств массовой информации. В сети «Интернет»,  на сайтах размещена информация о деятельности министерств, часах приема руководителей, извлечения из нормативных правовых актов, оформлены информационные стенды, обеспечена  работа «телефонов доверия» для обращения граждан с жалобами, в том числе, и  о злоупотреблениях должностных лиц.

7. Задачи по направлениям деятельности Министерства в 2008 году
7.1. Наступивший год – год выборов Президента Российской Федерации. Органы исполнительной власти Республики Татарстан, совместно с Центральной избирательной комиссией Республики Татарстан, должны обеспечить их организованное проведение. Юридическая чистота избирательного процесса должна стать прерогативой работы Министерства. 
7.2. Министерство должно принять активное участие в работе по выполнению Послания Президента Республики Татарстан к Государственному Совету Республики Татарстан, прежде всего, в создании правового механизма его реализации  исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления.

7.3. 21 декабря 2007 года парламентом республики одобрен Примерный план законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2008 год.   Необходимо оперативно принять меры  организационно – правового характера по его безусловному выполнению в отношении законопроектов, вносимых Кабинетом Министров Республики Татарстан.

7.4. Необходимо усилить внимание взаимодействию с органами местного самоуправления по правовым вопросам, оказанию им своевременной и эффективной  помощи.
В 2008 году должна быть  завершена работа по картографическому описанию границ поселений и оформлению передаточных (разделительных) актов.

7.5. Следует организовать нормотворческую,  организационно-правовую, кадровую работу, а также материально-техническое обеспечение мероприятий по подготовке к ведению с 01.01.2009 года Регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Татарстан.    

7.6. В связи с изменениями в федеральном законодательстве и законодательстве Республики Татарстан о мировых судьях необходимо оперативно обеспечить изменение границ судебных участков, увеличение количества работников аппаратов, решить проблемы размещения мировых судей и работников их аппаратов, а также решить иные вопросы в сфере мировой юстиции.

7.7. Деятельность Министерства должна сопровождаться совершенствованием кадровой работы в условиях реализации мероприятий административной реформы и оптимизации численности работников.
____________________________________________________________________
