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 Информация 

о  работе Министерства юстиции Республики Татарстан в 2008 году 
1. Введение

 В 2008 году Министерство юстиции Республики Татарстан (далее – Министерство, Минюст РТ) продолжало исполнение установленных государственных функций и предоставление государственных услуг, установленных законодательством Республики Татарстан в целях повышения эффективности и качества нормативно-правового обеспечения общественных процессов, происходящих в республике, защиты прав и свобод граждан.

Важнейшие  вопросы деятельности Министерства были обсуждены на коллегиях, которых всего проведено шесть:
	№


	Рассматриваемые вопросы
	Дата



	1
	Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2007 году и задачах на 2008 год

	19 января

	2
	О нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан 

	5 марта

	3
	Об исполнении административных регламентов предоставления государственных услуг Министерством юстиции Республики Татарстан 

	29 мая

	4
	Об итогах работы структурных подразделений Министерства юстиции Республики Татарстан в первом полугодии 2008 года


	2 июля

	5
	Об итогах работы структурных подразделений Министерства юстиции Республики Татарстан за девять месяцев 2008 года

	30 октября

	6


	1. О состоянии исполнительской дисциплины и рассмотрении обращений граждан в Министерстве юстиции Республики Татарстан в 2008 году
2. Об итогах выполнения  программы МЮ РТ по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006 – 2008 годы и о проекте аналогичной программы на 2009 – 2011 годы. 
	26 декабря


В 2008 году Министерство участвовало в реализации стратегических направлений, определенных Посланием Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Посланием Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации.  К ним следует отнести:

- правовое обеспечение приоритетных национальных проектов, административной реформы и реформы региональных финансов Республики Татарстан;

- реализацию Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан;

- правовую помощь органам  местного самоуправления в решении вопросов местного значения, в том числе, территориального устройства, а также  в сфере деятельности по реализации переданных государственных полномочий;

- организационное, в том числе, материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей, кадровая работа с их аппаратами;

- упорядочение деятельности игорных заведений на территории республики, выразившееся в выдаче разрешений на их открытие в поселке Камские Поляны Нижнекамского района.
Участвуя в выполнении Комплексного плана действий Правительства Республики Татарстан в 2008 году по реализации Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Министерство, являясь ответственным исполнителем отдельных плановых мероприятий, обеспечило полное выполнение соответствующих пунктов Комплексного плана.

2. Правовое обеспечение и координация законопроектной и иной нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан
В соответствии с Положением о Министерстве  Минюст РТ является исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан, осуществляющим правовое обеспечение и координацию законопроектной и нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан. Согласно Примерному плану законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2008 год Кабинет Министров Республики Татарстан являлся субъектом законодательной инициативы в Государственном Совете Республики Татарстан в отношении 16 проектов законов.  
Результаты исполнения Примерного плана:

принято и подписано Президентом РТ  6 Законов  Республики Татарстан; 
6 законопроектов находятся в различных стадиях законодательной процедуры в Государственном Совете Республики Татарстан;
4  законопроекта исключено (2) либо исключаются (2)  из Примерного плана;
Таким образом, Примерный план выполнен Кабинетом Министров Республики Татарстан полностью, что говорит о повышении качества и эффективности организации законопроектной деятельности в сравнении с предшествующими годами (в 2006 году процент выполнения Примерного плана составил  лишь 27,7 %; в 2007 году – 90%).

Данное  обстоятельство свидетельствует о том, что законопроектная работа исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан выстроена достаточно эффективно.

Внеплановая законопроектная деятельность Кабинета Министров Республики Татарстан  в 2008 году
Органами исполнительной власти  Республики Татарстан подготовлено 113 законопроектов, которые были внесены Правительством в Государственный Совет Республики Татарстан (74% от всех законопроектов, внесенных субъектами права законодательной инициативы в ГС РТ). Таким образом, в 2008 году более чем в 2 раза вырос объем внеплановой законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан (в 2007 году их число составляло 46). 
Вышеуказанные внеплановые законопроекты были разработаны следующими органами исполнительной власти  Республики Татарстан:

87 – Министерством юстиции  Республики Татарстан;

10 – Министерством финансов Республики Татарстан;

 5 – Министерством экономики Республики Татарстан;

 2 – Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан;

 2 – Министерством земельных и имущественных отношений  Республики Татарстан;

 1 – Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан;

 3 – Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан;

 1 – Комитетом Республики Татарстан по тарифам;

 1 – Главным архивным управлением при Кабинете Министров Республики Татарстан. 

Таким образом, внеплановая законопроектная деятельность в 2008 году осуществлялась 9 органами исполнительной власти  Республики Татарстан. Относительно прошлых лет количественный состав участников внеплановой законопроектной деятельности из числа органов исполнительной власти Республики Татарстан несколько сократился. В 2007 году в Кабинет Министров Республики Татарстан были внесены законопроекты,   подготовленные 13 министерствами и ведомствами Республики Татарстан. Вместе с тем следует отметить, что показатели внеплановой законопроектной деятельности Министерства финансов Республики Татарстан, Министерства экономики Республики Татарстан, Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан, Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Министерства строительства и торговли Республики Татарстан в сравнении с 2007 годом практически не претерпели изменений. Как и прежде, данные министерства являются одними из наиболее активных участников процесса законотворчества на республиканском уровне. 

Особенностью прошедшего года явилась масштабная нормотворческая деятельность в развитие законодательства о местном самоуправлении (внесение изменений в законы Республики Татарстан, позволяющие иметь в республике картографическое описание границ всех 998 поселений, утверждение передаточных (разделительных) актов по имущественным обязательствам органов местного самоуправления и др.). 

Постановлением Государственного Совета Республики Татарстан от 05.07.2007г. №3045-III ГС образована Комиссия Государственного Совета Республики Татарстан по оценке эффективности действия законов Республики Татарстан.  В рабочих группах по оценке эффективности законодательных актов по  отраслям законодательства  участвовали сотрудники  Минюста РТ.

Из 165 предложений, представленных в Государственный Совет Республики Татарстан по законам, подвергнутым  экспертизе на эффективность, Министерством юстиции Республики Татарстан представлены предложения по 78 законам (т.е. 47% всех предложений, поступивших в ГС РТ). 

Проведенная работа будет способствовать дополнению законов республики эффективными механизмами их реализации и обеспечению соответствия  законодательства Республики Татарстан требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации.

В 2008 году продолжалось совершенствование системы подготовки и внесения законопроектов, субъектом права законодательной инициативы по которым является Кабинет Министров Республики Татарстан. Согласно Регламенту Кабинета Министров Республики Татарстан законопроекты, разрабатываемые по инициативе Кабинета Министров  Республики Татарстан, до их представления в Правительство  предварительно  рассматривались на заседаниях Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам. На заседаниях Комитета в 2008 году рассмотрено 112 проектов законов Республики Татарстан (в 2007 – 70 законопроектов). 104 законопроекта (93,0%) были одобрены, 7 – возвращены на доработку,  1 законопроект отклонен.  Высокий процент одобрения законопроектов обусловлен, прежде всего, тем, что все проекты предварительно изучались Экспертным советом  при МВКК, в состав которого входят квалифицированные юристы, представляющие органы государственной власти и органы местного самоуправления, научные учреждения республики.   

Министерством продолжается ведение мониторинга:

- законопроектов, рассматриваемых Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам и его Экспертным советом;

-  законопроектов, вносимых Кабинетом Министром Республики Татарстан в Государственный Совет Республики Татарстан согласно Примерному плану законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан и во внеплановом порядке.
Министерство участвовало в проведении конференции  «Проблемы формирования новых правовых отношений и задачи органов государственной власти в связи с введением в действие части 4 Гражданского кодекса Российской Федерации», состоявшейся 11.03.2008г., а также реализации рекомендаций, подготовленных по ее итогам.

Министерством была продолжена работа по переводу на татарский язык проектов законов Республики Татарстан, субъектом права законодательной инициативы по которым выступает Кабинет Министров Республики Татарстан. В 2008 году было переведено на татарский язык 5633 страницы (включая материалы, прилагаемые к законопроектам), что более чем в 5 раз больше по сравнению с прошлым годом.

Продолжалась работа по правовому обеспечению и координации нормотворческой деятельности органов исполнительной  власти Республики Татарстан.  

5 марта 2008 года проведена коллегия Минюста РТ с участием руководителей юридических служб министерств и ведомств, на которой обсуждались проблемы законопроектной и нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

Таблица, характеризующая нормотворческую и экспертную деятельность
Министерства юстиции Республики Татарстан

	Наименование документа


	2008 год
	2007 год
	2006 год
	2005 год
	2004 год



	Проекты федеральных законов
	779
	785
	721
	713
	703

	Проекты постановлений Правительства Российской Федерации
	5
	4
	11
	4
	10

	Проекты законов Республики Татарстан
	325
	241
	217
	181
	100

	Законы, поступившие на подпись Президенту Республики Татарстан   
	126
	74
	84
	100
	65

	Проекты указов Президента  Республики Татарстан 
	38
	32
	37
	38
	26

	Проекты постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан
	702
	835
	799
	552
	398

	Проекты положений, уставов и иных  правовых актов,  утверждаемых   постановлениями КМ РТ (программ,  концепций, регламентов, порядков,  правил, государственных  докладов и т.д.)  
	305
	311
	343
	206
	91

	Исследование протестов (представлений)  Прокуратуры  Республики Татарстан
	24
	11
	29
	62
	47

	Исследование заключений Отдела законодательства субъектов РФ
	5
	10
	13
	18
	104

	Поручения Премьер-министра РТ и его заместителей
	189
	244
	273
	156
	-

	Разработка проектов федеральных законов
	4
	1
	-
	-
	-

	Разработка проектов Законов Республики Татарстан 
	93
	28
	22
	21
	132

	Разработка проектов Указов Президента Республики Татарстан
	7
	3
	9
	6
	2

	Разработка проектов постановлений КМ РТ, том числе, проектов актов, прилагаемых  к ним
	18
	25
	41
	37
	6

	Проекты соглашений Правительства Республики Татарстан с органами государственной власти иных субъектов  РФ и иностранных  государств
	47
	44
	55
	48
	42

	Обращения граждан, юридических лиц и органов местного самоуправления по вопросам правоприменительной практики
	54
	106
	46
	18
	7

	ИТОГО:
	2721
	2753
	2700
	2160
	1733


3. Формирование и ведение единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан
Одними из важных направлений деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан являются формирование и ведение единого банка    нормативных правовых актов Республики Татарстан и государственная регистрация нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти.  


За 2008 год Министерством изучено 6252 документа, представленных для формирования единого банка нормативных правовых актов, их них включено в единый банк  на бумажном носителе 4432 нормативных правовых акта.

 Муниципальные правовые акты составляют значительную часть единого банка.   Они включаются в единый банк,  как на бумажном носителе, так и в электронном виде. Для ведения единого банка в электронном виде заключен договор о сотрудничестве с ЗАО «ГарантСофт». Единый банк нормативных правовых актов в электронном виде доступен неограниченному кругу пользователей сети «Интернет», причем документы размещаются в графическом виде, полностью отражающем структуру документа со всеми его реквизитами.

В настоящее время поступают муниципальные правовые акты из 43 муниципальных районов и 2 городских округов республики.

За отчетный период из муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан поступило 4013 муниципальных правовых актов. ( За  2007г. – 3120 муниципальных правовых актов). 

Из общего количества представляемых актов примерно 12 % актов содержат как положения, прямо противоречащие законодательству, так и нарушения правил юридической техники.

Как положительный факт следует отметить то обстоятельство, что в последнее время органы местного самоуправления все чаще принимают во внимание наши рекомендации и на их основе приводят свои нормативные правовые акты в соответствие с законодательством.

Например, ряд актов с целью устранения противоречий законодательству изданы в Заинском, Агрызском, Тюлячинском муниципальных районах.

К числу муниципальных образований, активно сотрудничающих с Министерством, относятся города Казань и Набережные Челны,     Агрызский, Алексеевский, Азнакаевский, Апастовский, Дрожжановский, Зеленодольский, Камско-Устьинский,  Кукморский, Лаишевский, Лениногорский, Нижнекамский, Тукаевский, Тетюшский, Рыбно-Слободский, Новошешминский, Заинский,  Черемшанский, Ютазинский муниципальные районы.

Наряду с этим, некоторые органы местного самоуправления муниципальных районов по сравнению с прошлым годом  понизили свою активность по направлению муниципальных правовых актов в Единый банк. К таковым относятся: исполнительный комитет Елабужского муниципального района, Совет Бугульминского муниципального района, не представившие за истекший год ни одного нормативного правового акта.  Незначительное количество актов представлено органами местного самоуправления Высокогорского, Кайбицкого, Менделеевского, Сабинского, Сармановского муниципальных районов. 
С целью оказания методической помощи органам местного самоуправления по вопросам направления нормативных правовых актов для включения в единый банк осуществлены выезды в Актанышский,  Аксубаевский, Высокогорский, Верхнеуслонский, Мензелинский, Рыбно-Слободский, Чистопольский, Дрожжановский, Балтасинский, Атнинский, Апастовский, Нурлатский  муниципальные районы. В ходе работы сотрудниками   оказана практическая помощь в отборе актов для направления в Министерство.

В 2008 году Министерством направлено информационное письмо в адрес глав муниципальных районов и городских округов, в котором отмечены муниципальные образования,  активно направляющие нормативные правовые акты для включения в единый банк и способствующие тем самым пополнению  информационно-правового ресурса Республики Татарстан и обеспечению  единства правового информационного пространства  Республики Татарстан. В письме дан также анализ основных нарушений законодательства, которые выявляются в ходе правовой экспертизы муниципальных правовых актов, а также рекомендации по устранению отмеченных нарушений.
Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов», вступающий  в силу с 1 января 2009 года, предполагает существенное увеличение объема работы, поскольку в регистр муниципальных правовых актов будут включаться акты органов местного самоуправления муниципальных образований всех уровней.  В республике их насчитывается  998.

В 2008 году продолжалась работа по государственной регистрации нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций, имеющих межведомственный характер. 

Всего на государственную регистрацию из министерств и ведомств Республики Татарстан поступило 276  актов (в 2007 – 141), из них 165 нормативных правовых актов зарегистрировано (в 2007 – 89), 45 актов возвращено на доработку, 62 акта признаны не нуждающимися в регистрации, в отношении 4 актов принято решение об отказе в регистрации ввиду противоречия законодательству.

В течение года осуществлялись проверки работы министерств и ведомств республики по направлению издаваемых ими нормативных правовых актов на государственную регистрацию в Министерство.    
В ходе проверок было выявлено 23 нормативных правовых акта, в том числе: 14 нормативных правовых актов  в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан, 5 - в Министерстве труда, занятости и социальной защиты  Республики  Татарстан, по одному нормативному правовому акту - в Министерстве образования и науки Республики Татарстан, Министерстве здравоохранения Республики Татарстан, Министерстве по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, Министерстве промышленности и торговли Республики Татарстан, подлежащих государственной регистрации, которые  впоследствии были  представлены  в Министерство юстиции  Республики Татарстан  на государственную регистрацию.

Отдельные министерства и ведомства нарушают правила опубликования нормативных правовых актов:  зарегистрированные Министерством юстиции приказы публикуются в официальных источниках не в полном объеме либо без  утвержденных данными приказами приложений с целью экономии средств. 

Согласно Правилам государственной регистрации и опубликования нормативных правовых актов такая неполная публикация допускается только в исключительных случаях по согласованию с Министерством юстиции Республики Татарстан, когда  приложения к нормативным правовым актам, содержащие таблицы, графики, карты, схемы, носят вспомогательный или дополнительный характер.

Так, опубликованы без утвержденных приложений приказы Министерства финансов Республики Татарстан, Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Министерства здравоохранения Республики Татарстан,   Инспекции  государственного строительного надзора  Республики Татарстан.


По результатам осуществления государственной регистрации  в 2008 году подготовлено обобщение  работы министерств  и ведомств, представляющих нормативные  правовые акты на государственную регистрацию, и проводится работа по подготовке заседания коллегии Минюста Республики Татарстан, посвященного проблемам осуществления государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Татарстан, которое запланировано на февраль 2009 года. 
В соответствии с приказом министра юстиции Республики Татарстан  «О Регламенте проведения антикоррупционной экспертизы проектов приказов и распоряжений министра юстиции Республики Татарстан» проведена антикоррупционная экспертиза 282 правовых актов, в ходе которой коррупциогенных норм не выявлено. 

В целях реализации Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы, утвержденной Законом РТ от 11 октября 2004г. N 52-ЗРТ, продолжается работа по формированию фонда Электронной библиотеки на татарском языке, доступной для всех пользователей сети Интернет.

Организована работа по переводу нормативных правовых актов Российской Федерации. В настоящее время в Электронную библиотеку включено 112 нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Татарстан на татарском языке (из них 55 нормативных правовых актов Российской Федерации, 57 нормативных правовых актов Республики Татарстан).  Непосредственно в 2008 году из указанного количества актов в Электронную библиотеку включено соответственно 47 и 19 нормативных правовых актов.
4. Взаимодействие с органами местного самоуправления 

по правовым вопросам
Деятельность Министерства юстиции Республики Татарстан по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам осуществляется в соответствии с действующими  нормативными правовыми актами.
В развитие законодательства о местном самоуправлении в 2008 году  разработано 4 проекта федеральных законов, 87 проектов законов Республики Татарстан.

Завершена работа по картографическому описанию границ муниципальных образований Республики Татарстан. В частности, за истекший период подготовлено 43 законопроекта об утверждении картографического описания границ муниципальных образований по 43 муниципальным районам республики, предусматривающих изменение 44 законов Республики Татарстан.

Закончена работа над законопроектами об утверждении передаточных (разделительных) актов по имущественным обязательствам органов местного самоуправления (все 44 законопроекта приняты Государственным Советом Республики Татарстан, подписаны Президентом республики и на сегодняшний день приобрели статус законов).  

В ходе работы по рассмотрению вопросов, связанных с подготовкой проектов законов по описанию границ муниципальных образований, и проектов законов  об утверждении передаточных (разделительных) актов по имущественным обязательствам органов местного самоуправления для урегулирования спорных вопросов проводились совещания с участием представителей муниципальных образований, Государственного Совета Республики Татарстан, Кабинета Министров Республики Татарстан, министерств и ведомств республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

В течение года в Казани и с выездами в районы проведено 13 совещаний по рассмотрению вопросов, связанных с подготовкой проектов законов об утверждении передаточных (разделительных) актов, и 46 совещаний по вопросам картографического описания границ муниципальных образований. 

Разработан и утвержден постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан 22 февраля 2008 года № 98  Регламент взаимодействия органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Республики Татарстан при подготовке и рассмотрении проектов муниципальных правовых актов в сфере переданных государственных полномочий.

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.12.2008 № 855 утвержден Порядок осуществления государственного контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий Республики Татарстан, разработанный Министерством. 

В течение 2008 года при участии других министерств проводилась работа по оказанию органам местного самоуправления правовой помощи, в том числе методической и организационной помощи в решении вопросов местного значения.

Разработаны и вступают в силу  соглашения о взаимодействии по правовым вопросам между Министерством юстиции Республики Татарстан и муниципальными образованиями (муниципальными районами и городскими округами) республики. 

В рамках оказания органам местного самоуправления правовой поддержки в 2008 году изданы  Сборники: 

1. Сборник нормативных и методических документов по принятию муниципальных правовых актов, реализации органами местного самоуправления права законодательной инициативы и оформления документов (в двух книгах).

2. Сборник нормативных методических документов по совершению нотариальных действий главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений.

3. Сборник: «Нормативные материалы и образцы документов по вопросам организации муниципальной службы».

4. Сборник методических рекомендаций и образцов документов по реализации представительными органами муниципальных образований права законодательной инициативы в Государственном Совете Республики Татарстан. 

В целях оказания правовой поддержки органам местного самоуправления оказывалась правовая помощь при составлении исковых заявлений, возражений, а также при рассмотрении актов прокурорского реагирования (рассмотрено 27 протестов и представлений органов прокуратуры, принято участие в 2 судебных заседаниях).
Оказывается консультационная помощь органам местного самоуправления и их должностным лицам по вопросам, возникающим при осуществлении ими основной деятельности (всего – 520 консультаций), а также путем направления информационных писем об изменениях в законодательстве и проблемных вопросах местного самоуправления (18 информационных писем).

За 2008 год проведено 34 семинара и конференции с  главами городских и сельских поселений, руководителями исполнительных комитетов и иными должностными лицами указанных поселений в целях освещения наиболее часто возникающих проблемных вопросов.  

Семинары организовывались совместно с Министерством регионального развития Российской Федерации, Государственным Советом РТ, Кабинетом Министров РТ, министерствами и ведомствами республики.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 07.12.2005 № 116-ЗРТ «Об административно-территориальном устройстве Республики Татарстан»  проведена значительная работа по подготовке Справочника административно-территориального устройства Республики Татарстан, который в настоящее время представлен на рассмотрение  в Кабинет Министров Республики Татарстан.

В целях реализации Указа Президента Республики Татарстан от 29.09.2008 № УП-460 «Об утверждении положения о содержании и порядке ведения Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан» сформирован Реестр административно-территориальных единиц Республики Татарстан.

В целях  реализации Стратегии  антикоррупционной политики в Республике Татарстан разработаны типовые соглашения о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов между Министерством юстиции Республики Татарстан и муниципальным районами (городскими округами) и о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов между муниципальными районами и сельскими поселениями, входящими в их состав. В настоящее время такие соглашения заключены со всеми муниципальными районами и городскими округами.

Подготовлено 19 информационных материалов по отдельным вопросам жизнедеятельности органов местного самоуправления.

Согласно Порядку выдачи разрешений на открытие игорных заведений на территории Республики Татарстан, утвержденному постановлением КМ РТ от  15.06.2006 № 307, Министерством юстиции Республики Татарстан в 2008 году выдано 9 разрешений на открытие игорных заведений на территории муниципального образования п.г.т. «Камские Поляны» по заявкам, поступившим от организаторов азартных игр. 

В соответствии с законами Республики Татарстан о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2008 году осуществлялся контроль реализации указанных полномочий.  Сбор и обобщение информации об исполнении органами местного самоуправления возложенных на них соответствующих государственных полномочий ежеквартально осуществляется Департаментом по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам  Министерства. 

5. Организационное, в том числе, материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей,  финансовое, кадровое обеспечение деятельности аппаратов мировых судей
В 2008 году завершена работа по установлению границ судебных участков в 7 судебных районах (Бугульминский, Альметьевский, Елабужский, Чистопольский, Мензелинский, Нижнекамский, г. Набережные Челны),   и 4 районах г. Казани (Вахитовский, Московский, Ново-Савиновский, Советский) в связи с введением дополнительных должностей мировых судей и образованием судебных участков.  
Кроме того, в связи с изменениями административной границы г. Казани, осуществлено описание границ двух судебных участков мировых судей Высокогорского района Республики Татарстан, результаты которого утверждены постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.12.2008г. №885. 

Подготовлены предложения о внесении изменений  в Указ Президента Республики Татарстан «Об утверждении общего количества должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в государственных органах Республики Татарстан», об увеличении на 98 единиц количества государственных гражданских служащих Республики Татарстан в аппаратах мировых судей. 
Разработана и утверждена «Инструкция по судебному делопроизводству в аппарате мирового судьи Республики Татарстан».

В феврале 2008 года был проведен семинар-совещание с работниками аппаратов мировых судей г. Казани и близлежащих районов Республики Татарстан, посвященный практическим вопросам деятельности. В марте организована учеба с работниками аппарата мировых судей по порядку заполнения статистических карточек  и ведения статистической отчетности.

В 2008 году изучена организация деятельности и оказана методическая помощь работникам аппаратов в 16 судебных районах Республики Татарстан, включающих в себя 61 судебный участок: (Московский район г. Казани,  г.Набережные Челны,  г.Нижнекамск и Нижнекамский район, Алькеевский, Алексеевский, Арский, Балтасинский, Верхнеуслоновский, Мамадышский, Менделеевский, Мензелинский, Муслюмовский, Сармановский, Спасский, Тетюшский, Тукаевский районы). По результатам подготовлен обзор о состоянии и мерах по совершенствованию организации деятельности аппаратов мировых судей. 
Эффективность работы мировых судей в значительной мере зависит от уровня профессиональной подготовки кадров. В связи с этим Министерством большое внимание уделяется вопросам обучения и повышения квалификации мировых судей и работников их аппаратов.

В соответствии с планом работы в 2008 году  организована учеба по повышению квалификации в Казанском филиале Российской академии правосудия в марте-апреле и октябре-ноябре  двух потоков работников аппарата мировых судей и одного потока мировых судей. Работники Министерства приняли участие в обучении мировых судей и работников их аппарата, приеме зачетов, подведении итогов учебы. 

Всего в 2008 году в Казанском филиале РАП повысили квалификацию 30 мировых судей и 60 работников их аппаратов. 
В целях стимулирования инициативы администраторов, работников аппаратов мировых судей, внесения в их деятельность элементов состязательности, гордости за свой труд и достигнутые при этом результаты 12.03.2008  проведен конкурс «Лучший по профессии». 
В июне 2008г. сотрудники Министерства участвовали в подготовке заседания Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности, регламенту и депутатской этике  по вопросу «О реализации законов Республики Татарстан «О мировых судьях Республики Татарстан», «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Республике Татарстан» и эффективности их действия в г. Нижнекамске и Нижнекамском районе, Тукаевском  муниципальном районе, г. Набережные Челны, в  Елабужском районе и г. Елабуге. 
Разработан проект нового Положения о порядке выдачи удостоверения мирового судьи Республики Татарстан, описание удостоверения мирового судьи Республики Татарстан и мирового судьи, пребывающего в отставке.  Проект Положения вместе с образцами удостоверений направлен для рассмотрения в Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности, регламенту и депутатской этике. 

Впервые в Министерстве разработана и утверждена Ведомственная целевая программа, направленная на развитие института мировых судей в Республике Татарстан на 2009-2011 годы.

Подготовлено практическое пособие «Секретарь судебного заседания мирового судьи».
В соответствии с поручением Президента Республики Татарстан от 15.06.2008 № П/01-6913 Министерством разработан и согласован со всеми заинтересованными государственными органами проект целевой программы Республики Татарстан «Развитие института мировых судей в Республике Татарстан на 2009-2011 годы». 
В части  обеспечения мировых судей Республики Татарстан и их аппаратов служебными помещениями: 

- проведена работа по продлению срока действия договора Министерства юстиции Республики Татарстан с Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан от 29.09.2003г. № 006 – 286 «О закреплении имущества на праве оперативного управления» до 2009 года. 

В настоящее время в Министерство земельных и имущественных отношений РТ направлены материалы (акты, технические паспорта, перечень имущества и др.) для подготовки и издания распоряжения о заключении  договора о безвозмездном пользовании государственным имуществом на новый срок;  

- решен вопрос с размещением мировых судей Заинского района. Исполнительным комитетом Заинского муниципального района для размещения судебных участков мировых судей выделено отдельное помещение  площадью 180 кв. метров. Также решен вопрос с выделением дополнительного помещения для размещения судебных участков в городе Елабуга. В этих целях исполнительным комитетом Елабужского муниципального района выделено помещение общей площадью 342 кв. метра. Оформлены документы на помещение ряда судебных участков Советского района г. Казани и в г. Набережные Челны общей площадью 4766,3 кв. метра.

В 2008 году подготовлены и утверждены в установленном порядке внутрипостроечный титульный список  проведения ремонтных работ в помещениях судебных участков и планы закупок товаров, работ и услуг для нужд мировых судей.  Организовано проведение  85 торгов, запросов котировок и закупок из единственного источника (согласно ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ) на поставку товарно-материальных ценностей, работ и услуг для нужд судебных участков мировых судей.  

Через Управление государственных закупок Республики Татарстан в централизованном порядке  проведено 28 торгов на поставку оригинальных картриджей, корпусной и металлической мебели, компьютерной и копировальной техники, факсимильных аппаратов, офисной бумаги, автомобиля, ГСМ, услуг по ОСАГО. За 2008 год по итогам проведенных торгов для судебных участков мировых судей приобретено товаров, работ, услуг на общую сумму более 38 миллионов рублей, а именно: 

- типовой мебели  на сумму  - 1 323 607 руб.; 

- компьютерной техники на сумму – 1 844 750 руб.; 

- копировальных и факс аппаратов на сумму – 251 075 руб.;

          - оригинальных картриджей для офисной и компьютерной техники на сумму – 1 032 656 руб.;

          - автомобиль Фиат Дукато стоимостью 626 999 руб.

          - работ по капитальному ремонту на сумму- 9 619 500 руб.
          - работ по текущему ремонту на сумму -  2 780 000 руб.; 

          - услуги почтовой связи для мировых судей на сумму – 6 500 000 рублей;

- коммунальные услуги (вода, тепло, электричество, природный газ) на сумму - 4 040 461 рублей; 

услуги телефонной связи и почтовые марки - 3 782 294 руб.

Приобретенные товарно-материальные ценности, бумага для офисной техники, канцтовары, хозяйственные товары, а также компьютерная и оргтехника своевременно доставлялись на судебные участки, в соответствии с графиками развозки предметов материально-технического обеспечения служебным транспортом Министерства.

Текущие ремонты проведены в 22 зданиях и помещениях мировых судей в городах Альметьевск, Буинск, Менделеевск, Зеленодольск, Чистополь, Нижнекамск, Заинск, Набережные Челны, судебные участки Тукаевского района, в поселках Кукмор и Богатые Сабы, селе Большие Кайбицы, ряде зданий и помещений  судебных участков в г. Казани. 

Из Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан дополнительно выделены денежные средства в размере 10 миллионов рублей, которые израсходованы по целевому назначению (направлены на ремонт вновь выделенных помещений для размещения судебных участков мировых судей в городах Нижнекамске и Альметьевске, а также в Муслюмовском районе).  Капитальный ремонт в указанных помещениях закончен в декабре 2008 года. 

В 3 квартале 2008 года  в Министерство экономики РТ направлены предварительные предложения с определением затрат на строительство и реконструкцию зданий (помещений)  для судебных участков  мировых судей для включения в среднесрочную Республиканскую инвестиционную программу до 2014 года.

В целях создания надлежащих условий для функционирования дополнительно созданных 14 судебных участков определены места их размещения    и меры по обеспечению судебных участков компьютерной техникой, типовой офисной мебелью, символами государственной власти, печатями и штампами, а также канцелярскими и хозяйственными принадлежностями. Все перечисленные товарно-материальные ценности доставлены на судебные участки в централизованном порядке служебным транспортом Министерства.

В связи с реорганизацией Управления почтовой связи «Татарстан почтасы» и слияния его с ФГУП «Почта России» в 2008 году проведена работа по введению на судебных участках мировых судей районов республики авансовых книжек для отправки судебной корреспонденции, а также использованию на судебных участках г. Казани франкировальных машин. 

Работники аппаратов мировых судей г. Казани, имеющие разъездной характер работы, обеспечены электронными транспортными картами.

Во взаимодействии с жилищно-коммунальными организациями на территории республики проведена работа по заключению договоров на коммунальные услуги, услуги связи и по согласованию проектов государственных контрактов и договоров на коммунальные услуги на 2009 год. 

6. Иные направления деятельности Министерства 
6.1. Участие в судебной защите интересов Республики Татарстан
В 2008  году Министерство, выполняя поручения Кабинета Министров Республики Татарстан, продолжало принимать участие в судебной защите интересов Республики Татарстан.

Представители Министерства участвовали  в судебных процессах по 20 гражданским делам, рассматриваемым, как правило, в первой и кассационной инстанциях, об оспаривании некоторых нормативных правовых актов Республики Татарстан, а также по защите интересов республики в исковом производстве.

6.2. Выдача разрешений на использование в названиях организаций наименований «Республика Татарстан», «Татарстан» и образованных ни их основе слов и словосочетаний

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.04.2004г. № 179 «О выдаче разрешений юридическим лицам на использование в своих названиях наименований «Республика Татарстан», «Татарстан» и образованных на их основе слов и словосочетаний» 2008году рассмотрено 17 заявлений о выдаче указанных разрешений. В 14 случаях принято положительное решение, и соответствующие разрешения выданы, по 3 заявлениям принято решение об отказе в выдаче разрешения.
     6.3. Информационное обеспечение деятельности Министерства
В соответствии со своей компетенцией Министерство юстиции РТ  осуществляет деятельность по повышению правовой культуры и правовому просвещению граждан.
Совместно с Прокуратурой  Республики Татарстан, Министерством  образования и науки РТ, фирмой «Консалтинг. Информационные технологии» в течение ряда лет проводятся Республиканская олимпиада школьников по правовому образованию и  городской конкурс студентов юридических факультетов ВУЗов г. Казани, который с 2008 года стал республиканским и посвящен памяти министра юстиции ТАССР А.Г.Тазетдинова.

Вопросам повышения правовой культуры населения республики  были посвящены «круглый стол» в Государственном Совете РТ, в Национальной библиотеке РТ, на  ГТРК, которые прошли с  участием  министра юстиции РТ  М.М.Курманова. 

В  ноябрьском (2008) номере журнала «Право и жизнь» опубликована статья  заместителя министра юстиции РТ А.А.Ощепкова «Территориальные преобразования – веление времени». За отчетный период организованы интервью министра телеканалу «ТНВ», «прямая  связь» по телефону министра юстиции РТ М.М. Курманова  с читателями газет «Республика Татарстан» и «Ватаным Татарстан»; первого заместителя министра юстиции РТ С.Н.Столярова (по антикоррупционной программе), заместителя министра А.А.Ощепкова (об изменении республиканского законодательства по опеке, о работе с проектами законов РТ по картографическому описанию  границ поселений);  комментарии руководства Министерства по вопросам, входящим в компетенцию Министерства, корреспондентам  газет «Коммерсантъ», телеканалу «Эфир», «Вести Татарстана». 
Заседания коллегии и все мероприятия, проходившие с участием Министерства, освещались в республиканских  газетах, информационных агентствах,  на телеканалах и сервере Республики Татарстан.

Этот год  для Министерства примечателен активизацией информационно-разъяснительной работы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан. 

Материалы по антикоррупционной политике регулярно публикуются в журнале «Право и жизнь» в  рубрике «Стратегия антикоррупционной политики», всего за 2008 год – 20 публикаций.
Информация с сайта Министерства выставляется  на Портал Правительства Республики Татарстан в раздел  «Информация из  министерств и ведомств». Особое предпочтение в  размещении материалов на  Портале Правительства  отдается  тематике о противодействии коррупции и  новостям законодательства.  

В  течение отчетного периода проводился  мониторинг Интернет-материалов  об освещении  работы  Министерства в сети Интернет и СМИ, который показывает, что в освещении деятельности Министерства   участвуют ИА «Татар-информ»,  сервер «Татар.ru», а также газеты  «Ватаным Татарстан», «Республика Татарстан», «Время и деньги», «Казанские ведомости». 

Для освещения деятельности Министерства, публикации  комментариев  нового и действующего законодательства  широко используются страницы ведомственного журнала «Право и жизнь». Интернет-версия журнала размещается на  субпортале Министерства  Портала Правительства РТ. В 2008 году вышли в свет шесть номеров  журнала «Право и жизнь». 

За 12 месяцев 2008г опубликованы комментарии к Градостроительному и Трудовому  кодексам РФ, по вопросам конституционного законодательства, а также вопросам приватизации,   материалы из жизни республики, города, Госсовета РТ, Конституционного, Верховного судов РТ, Прокуратуры РТ,  УГИБДД РТ,  освещены заседания коллегии Министерства юстиции РТ и  другие мероприятия, организованные  Министерством. 

Приоритет во взаимодействии с общественностью в Министерстве юстиции РТ отдается студентам юридических факультетов ВУЗов и школьникам, в частности, ежегодно проводятся   правовые конкурсы с их участием. В  2008 году в рамках  II Форума юных граждан Республики Татарстан с участием руководства и специалистов  Министерства юстиции   проведена правовая секция «Верим в Россию – верим в себя!» по вопросам гражданско-патриотического воспитания и правовой защиты подростков. 

6.4. Информатизация, создание интерактивных систем и технологий в Министерстве и подведомственных структурах
В 2008 году осуществлялось  ведение Субпортала Министерства юстиции Республики Татарстан на портале Правительства Республики Татартан.  Введены новые разделы: «Обновления сайта»; «Пресс-служба». Размещен баннер «Часто задаваемые вопросы», на котором посетители могут ознакомиться с ответами по наиболее актуальным вопросам, поступающим на рассмотрение в Министерство. С целью обеспечения наглядности представляемой новостной информации наиболее значимые мероприятия сопровождаются фото и видео репортажами.   На субпортале Министерства реализован модуль Google-map, предназначенный для создания Google-карты с судебными участками мировых судей Республики Татарстан. На сегодняшний день на карту нанесены судебные участки всех районов г. Казани.

В рамках реализации комплексного проекта «Электронное Правительство Республики Татарстан», а также в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 10.01.2002  №1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» завершена работа по регистрации руководителей структурных подразделений в  Реестре уполномоченных лиц исполнительных органов государственной власти РТ на право использования электронной цифровой подписи. Кроме того, право использования электронной цифровой подписи получили сотрудники Министерства, в функции которых входит формирование заявок для централизованного размещения заказа для нужд Министерства.

В соответствии с приказом министра юстиции Республики Татарстан от 15 июня 2006г. № 01-01/37 ежеквартально осуществляется сбор, анализ и обработка информации для проведения мониторинга деятельности Министерства при помощи внутреннего портала «Мониторинг». 

Ведется работа по обеспечению информационной безопасности в Министерстве. Проведена классификация информационных систем  персональных данных. Приказом министра юстиции от 30.05.08г. № 01-01/29 назначена комиссия, по результатам работы которой утвержден «Акт классификации информационных систем персональных данных». Осуществлен переход на обновленное антивирусное программное обеспечение Касперский версии 6.0 в аппарате Министерства, а также в аппаратах мировых судей.
Оборудована комната с выделенными компьютерами, подключенными к сетям общего пользования, что позволит сотрудникам, работающим с конфиденциальной информацией, иметь доступ к общим ресурсам.
С целью недопущения утечки информации конфиденциального характера на лицо, ответственное за информационную безопасность в Министерстве юстиции РТ,  возложена обязанность проведения экспертизы материалов, предназначенных для опубликования на официальном сайте Министерства юстиции РТ, на предмет отсутствия в них сведений ограниченного доступа.

Завершена работа по подключению судебных участков мировых судей Республики Татарстан к узлам связи Государственной интегрированной системы телекоммуникаций Республики Татарстан с доступом к сервисам Интернет и электронной почты. В результате проведенной работы у мировых судей появилась возможность обмена документами в электронном виде, а также предоставления статистической и иной отчетности по электронной почте в Управление судебного департамента РФ по РТ, а также  другие инфокоммункационные возможности. 
Осуществлено внедрение программного обеспечения «Судимость-РС» на рабочих местах консультантов всех участков мировых судей РТ. Эта программа является функциональным модулем подсистемы ГАС «Правосудие» - «Судебное делопроизводство», позволяющим осуществлять сбор и обработку статистических карточек на подсудимых по новой форме, утвержденной приказом Судебного департамента при Верховном Суде РФ. 

В этой связи с 17 по 19 марта Министерством юстиции РТ проведено обучение работников аппаратов мировых судей, ответственных за ведение статистики по подсудимым, по работе с данной программой.

Для  повышения эффективности процессов судебного делопроизводства путем сокращения сроков рассмотрения дел и   создания  полного банка дел и материалов на судебном участке мирового судьи  необходимо внедрение комплексной информационной системы судебного делопроизводства.

В связи с этим по  предложению Министерства юстиции РТ   данный проект был включен в перечень мероприятий Республиканской целевой программы «Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан («Электронный Татарстан»2008-2010 годы)». В настоящее время разработаны технические требования,  направленные в ГУ «Центр информационных технологий Республики Татарстан» на согласование. 
За 2008г. приобретено 100 персональных компьютеров для нужд аппаратов мировых судей РТ, на которые было установлено системное, антивирусное и прикладное программное обеспечение. Общее количество компьютерной техники в аппаратах мировых судей РТ составляет 489, из потребности 546 персональных компьютеров. Кроме того, 98 компьютеров требуют замены.  8 компьютеров приобретено для нужд аппарата Министерства юстиции РТ.

Ведется работа по подключению к узлам связи Государственной интегрированной системы телекоммуникаций Республики Татарстан с доступом к сервисам Интернет и электронной почты сотрудников отдела по оказанию правовой поддержки деятельности органов местного самоуправления Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции Республики Татарстан, располагающихся в районах республики. В настоящее время подключены 25% от общего числа сотрудников. В 2009 году планируется завершить работу.
Осуществляется сопровождение и обновление  комплексной программы "1С: Предприятие", программы для автоматизации открытия карт и зачисления зарплаты  на картсчета «Ак Барс» банка, системы межведомственного документооборота АЦК-финансы, корпоративной информационной системы электронного документооборота и делопроизводства, а также системы управления персоналом (Company Media), системы межведомственного электронного документооборота в рамках комплексной программы «Электронное Правительство Республики Татарстан». Внедрен программный комплекс по формированию статистической финансовой отчетности «Барс.Web-Своды» и многое другое. Всего в министерстве сопровождается 17 автоматизированных информационных систем.
6.5. Организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам
Межведомственный координационный комитет по правовым вопросам (далее – Комитет) создан Указом Президента Республики Татарстан от 19.07.2004 года № УП-490 «Об образовании Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам»  в целях повышения эффективности взаимодействия и формирования согласованной позиции органов государственной власти Республики Татарстан, федеральных органов государственной власти, надзорных органов, органов местного самоуправления при подготовке наиболее значимых для проведения реформ законопроектов, нормативных правовых актов Президента Республики Татарстан, Кабинета Министров Республики Татарстан, а также для обеспечения качества принимаемых нормативных правовых актов Республики Татарстан. 
В состав Комитета, председателем которого является первый заместитель Премьер-министра Республики Татарстан Муратов Р.Ф.,   входят  20 человек, представляющих органы публичной власти различных уровней и ветвей, а также ученые – правоведы.
В соответствии с пунктом 3 Указа Президента Республики Татарстан, упомянутого выше,  с декабря 2005 года функция организационно-технического и информационно-аналитического обеспечения деятельности   Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам возложена на Министерство юстиции Республики Татарстан. 

В 2008 году Министерством обеспечено проведение 9 заседаний Комитета, в том числе, 2 заседания – в режиме видеоконференций с муниципальными образованиями Республики Татарстан.

На заседаниях Комитета рассмотрено более 120 вопросов (2007 год – 101), по которым приняты и практически реализованы соответствующие решения (одобрение законопроектов либо их отклонение или снятие с рассмотрения, решение проблем, возникающих по вопросам комплексной работы по профилактике правонарушений, правоприменительной деятельности органов власти и другие).

Всего рассмотрено законопроектов – 111, проектов типовых соглашений между Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан и муниципальными образованиями о взаимодействии в вопросах организации ГО, предупреждения ЧС – 2, а также пакет проектов правовых актов по упорядочению деятельности административных комиссий, разработанный Министерством юстиции.

Экспертным Советом Межведомственного координационного  комитета по правовым вопросам за 2008 год  рассмотрено   115 проектов законов Республики Татарстан.

Рабочей группой Комитета, созданной распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.10.2006 г. № 1721-р, в тесном взаимодействии с рядом отраслевых министерств и ведомств (МВД по РТ, Минобразования РТ, Минмолодежи РТ, Минтрудсоцзащиты РТ, Минздравом РТ и другими) проведено изучение работы по профилактике правонарушений в 12 муниципальных образованиях: 

март – Муслюмовский, Бугульминский, Лениногорский,

июнь – Лаишевский, Верхнеуслонский, Зеленодольский,

сентябрь – Апастовский, Камско-Устьинский, Кайбицкий,

октябрь – Мамадышский, Елабужский, Мензелинский муниципальные районы.

По каждому выезду подготовлены соответствующие справки (порайонно), внесены предложения и рекомендации для улучшения работы.

Итоги изучения работы по профилактике правонарушений в муниципальных образованиях обсуждены на расширенных заседаниях Комитета в режиме видеоконференции (1 августа и 10 декабря 2008 года).

В 2009 году согласно графику, утвержденному Председателем Комитета Р.Ф. Муратовым, рабочей группой планируется продолжение работы по контролю и помощи органам местного самоуправления в вопросах предупреждения правонарушений:  в 14 муниципальных районах и в 2 городских округах.

6.6. Организация кадровой работы

За 2008 год всего принято на работу 467 человек (по аппарату  Министерства – 29, по аппарату мировых судей – 438); уволено 333 человека (по аппарату  Министерства – 28, по аппарату мировых судей – 305).

В соответствии с Указом Президента РФ «О конкурсном замещении вакантной должности государственной гражданской службы» проведено 32 заседания конкурсной комиссии Министерства юстиции РТ. По итогам проведения конкурсов назначены на должности государственной гражданской службы 65 чел.

Проведено заседание аттестационной комиссии. Решением комиссии 16 государственных служащих признаны соответствующими замещаемой должности гражданской службы.

В 2008 году проведено 4 заседания квалификационной комиссии, по результатам которых присвоены классные чины 115 государственным гражданским   служащим (из них по аппарату  Министерства -40, по аппарату мировых судей - 75).

Повысили квалификацию 75 сотрудников Министерства и аппаратов  мировых судей РТ. 

Сотрудниками отдела кадров и государственной службы Министерства  за 2008 год выдано 216 служебных удостоверений, 310 страховых медицинских полисов обязательного медицинского страхования, 62 страховых свидетельства обязательного пенсионного страхования.
6.7. Финансовое обеспечение основных направлений деятельности Министерства 

В 2008 году финансирование основных направлений деятельности Министерства юстиции Республики Татарстан осуществлялось в соответствии со Сметой расходов и доходов, составленной на основе Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год».  По предварительным итогам смета Министерства  исполнена на 99,77%, т.е., практически полностью.

С 2008 года Министерство приступило к планированию финансового обеспечения деятельности на основе предварительно подготовленных докладов о результатах и основных направлениях деятельности (ДРОНДов) и  ведомственных целевых программ. Это в полной мере соответствует положениям Программы реформирования региональных финансов Республики Татарстан на 2007 – 2009 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.11.2007 № 666.   

С 1 марта по 11 апреля 2008 года Министерство было подвергнуто проверке Счетной палатой Республики Татарстан. Проверялось целевое и эффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству в 2006 и 2007 годах. В результате проверки существенных замечаний не отмечено.

  С 4 по 28 августа 2008 года Министерством финансов Республики Татарстан  проведена проверка соблюдения Минюстом РТ законодательства о размещении государственных заказов. Серьезных нарушений законодательства о государственном заказе в Министерстве не выявлено. Незначительные нарушения устранены, лица, допустившие эти нарушения, наказаны.  
6.8. Организация документооборота и работы с обращениями граждан,  прием граждан

За 2008 год в аппарат Министерства юстиции РТ поступило и  обработано - 14415 документов, (в том числе  – 359 обращений граждан, 3180 документов, поступивших в финансовый отдел, из аппаратов мировых судей - 3844). 

За аналогичный период предыдущего года поступило – 15393 документа, из них 4733 финансовых документа, - 367 обращения граждан,  3664) из аппаратов мировых судей. 

Отправлено 8975 документов. За 2007 год исходящей корреспонденции отправлено – 9062 документа. 

Всего в аппарат поступило контрольных – 243 документа (2007г. -233).

Всего на 1 декабря 2008 года в Министерство юстиции РТ из Аппарата Президента Республики Татарстан, Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан, Государственного Совета Республики Татарстан поступило  187 контрольных документов. 

По данным электронного документооборота 3 документа исполнено с нарушением установленных сроков: 

1. Письмо министра финансов Республики Татарстан Гайзатуллина Р.Р. о предоставлении сведений по финансированию строительства ряда зданий Художественного фонда РТ, поступившее от Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н.Минниханова. Срок исполнения поручения 15 апреля 2008 года. Исполнено – 17 апреля 2008 года.

2. Письмо руководителя исполнительного комитета муниципального образования «город Казань» Бурганова Р.Т. о принятии правового акта Кабинета Министров Республики Татарстан о разграничении муниципального имущества, поступившее от Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н.Минниханова. Срок исполнения поручения – 11 мая 2008 года. Исполнено – 14 мая 2008 года.

3. Письмо председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности, регламенту и депутатской этике Ягудина З.Г., поступившее от Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н.Минниханова. Срок исполнения поручения – 22 мая 2008 года. Исполнено – 27 мая 2008 года.

Министерством уделяется большое внимание  работе с обращениями граждан.

В 2008 году поступило 359 обращений граждан.

Через Интернет-приемную Официального портала Правительства Республики Татарстан поступило 83 обращения.

Приказом от 26.12.2007г. № 01-01/69 определен порядок приема граждан руководством Министерства в 2008году.  Приказом от 19.12.2007г. № 01-01/67 утвержден график проведения выездных приемов граждан по городам, районам Республики Татарстан руководством Министерства юстиции Республики Татарстан на первое полугодие 2008г., а приказом от 18.06.2008г. № 01-01/31 – на 2 полугодие 2008г. 

Руководством аппарата Министерства принято 276 граждан по различным вопросам. На выездных приемах принято 89 человека.
В 2008 году совместно с ООО «Архивист» проведена научно-техническая обработка документов постоянного хранения, по личному составу, временного хранения с истекшими сроками хранения. 

6.9. Выполнение Республиканской программы по реализации  Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы
В соответствии с пунктом 3 Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 16 октября 2006г. №516 "Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы" на Министерство юстиции Республики Татарстан возложен контроль за реализацией вышеуказанной Программы.
Согласно пункту 3.1 Республиканской программы Государственный Совет Республики Татарстан и Министерство юстиции Республики Татарстан являются исполнителями мероприятия по проведению экспертизы проектов законов Республики Татарстан на коррупциогенность.
В 2008 году в Министерство юстиции Республики Татарстан из Государственного Совета Республики Татарстан на антикоррупционную экспертизу был направлен Закон Республики Татарстан от 11.12.2006 г. № 78-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского  учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты». По результатам  проведения  антикоррупционной экспертизы  сделан вывод о том, что Закон коррупциогенных  норм не содержит.
Кроме того, в соответствии с пунктом 60 Регламента Кабинета Министров Республики Татарстан – Правительства Республики Татарстан (изменения были внесены постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008г. № 684) Министерством в обязательном порядке проводится антикоррупционная экспертиза поступающих на заключение в Министерство юстиции Республики Татарстан проектов правовых актов (в том числе законодательных), которыми устанавливаются контрольные, разрешительные, регистрационные или юрисдикционные полномочия органов государственной власти (государственных служащих) во взаимоотношениях с гражданами и негосударственными юридическими лицами.

В целях оказания правовой помощи  органам местного самоуправления при проведении антикоррупционной экспертизы Министерством юстиции Республики Татарстан совместно с отделом по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан разработаны типовые соглашения о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов между Министерством юстиции и муниципальными районами (городскими округами), а также о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов между муниципальными районами и сельскими поселениями, входящими в их состав.

В настоящее время Министерством юстиции Республики Татарстан данные соглашения заключены со всеми муниципальными районами и городскими округами республики.

Для оказания правовой помощи органам местного самоуправления разработан примерный образец документа по проведению антикоррупционной экспертизы муниципального правового акта с приложением памятки по первичному анализу коррупциогенности муниципальных нормативных актов и их проектов, в котором даны основные параметры антикоррупционной экспертизы, а также приведены примеры наиболее типичных и формализованных проявлений коррупционности в текстах муниципальных нормативных правовых актов.

В соответствии с п. 9.3. Программы на субпортале Министерства юстиции РТ портала Правительства РТ помимо информации о Министерстве и его функциях, размещена информация антикоррупционной направленности, в т. ч.  ведется раздел «Реализация Стратегии антикоррупционной политики Министерства юстиции Республики Татарстан», в котором размещены  нормативные документы, регламентирующие  деятельность Министерства в этом направлении.

Интернет-приемная Министерства позволяет гражданам, кроме всего прочего, сообщать информацию об известных им фактах коррумпированности должностных лиц и правонарушениях, связанных  с коррупцией в Министерстве.

На сайте Минюста РТ размещены административные регламенты предоставления государственных услуг Министерством юстиции Республики Татарстан, утвержденные приказами министра юстиции.

6.1. Участие в работе по формированию Свода законов Республики Татарстан 
В 2008 году в соответствии с Законом Республики Татарстан «О Своде законов Республики Татарстан»  Министерство приступило к подготовительной  работе по формированию Свода законов Республики Татарстан. Размещен заказ на отбор нормативных правовых актов Республики Татарстан (ТАССР, ТССР) для формирования Свода законов на сумму 3500,0 тыс. рублей. Поставщиком услуг является Главное архивное управление при Кабинете Министров Республики Татарстан.  
