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О государственной регистрации нормативных правовых актов министерств и ведомств Республики Татарстан в 2008 году

Отделом единого банка ежегодно проводится анализ работы по государственной регистрации нормативных правовых актов министерств и ведомств Республики Татарстан.  

Проведенное обобщение показало, что в последние  годы наблюдается тенденция увеличения количества представляемых на государственную регистрацию нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти и соответственно рост зарегистрированных актов, что свидетельствует об активизации нормативного регулирования отношений на ведомственном уровне, о возросшей роли нормотворческой деятельности министерств и ведомств Республики Татарстан. 
Активная  работа по подготовке  нормативных  правовых актов в истекшем году проводилась Комитетом  Республики Татарстан по тарифам, Министерством финансов  Республики Татарстан,  Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, Министерством земельных и имущественных отношений.
Так, если обратиться к цифрам зарегистрированных нормативных правовых актов, то они показывают следующее: в 2005 году Министерством  юстиции  Республики Татарстан был  зарегистрирован 31 приказ, в 2006 году- 47 приказов, в 2007 – 89 приказов, в 2008 г.-  зарегистрировано и внесено  в государственный  реестр – 159 приказов. 

В 2008 году на государственную регистрацию  из министерств и  ведомств  всего поступило  267 правовых  актов. 

Из них, как было уже сказано, зарегистрировано -159 нормативных правовых актов,  
Отказано в государственной регистрации - по  65 актам,  в том числе:

- так как не содержат положений нормативного характера – 16;

- так как  носят рекомендательный  или методический характер- 23;

- по причине  несоответствия  действующему законодательству- 1;

- так как носят внутриведомственный характер – 25;

- возвращено на доработку- 43.
Анализ  решений об отказе в государственной регистрации показал, что причиной отказа является недостаточное  знание специалистами  юридических служб министерств и ведомств правил подготовки нормативных правовых актов  для государственной регистрации. Примером  этого служит  направление на государственную регистрацию министерствами и ведомствами  правовых актов, которые  носят  технический, внутриведомственный или рекомендательный характер. Кроме того, правовые акты некоторых министерств содержат ссылки на незарегистрированные и не вступившие  в силу нормативные акты.

Министерством  по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан   направлен для государственной регистрации  приказ от 10.01.2008г. № 8 «Об  утверждении норм расходов  на проведение  спортивных мероприятий, учебно-тренировочных  сборов и других мероприятий  по физической культуре и спорту». Данным приказом утверждались  нормы  расходов денежных средств на проведение  мероприятий  по физической  культуре и спорту, согласно  приказу Федерального  агентства по физической культуре  и спорту  от 08..02.2007г. № 50, который  Министерством юстиции Российской Федерации не зарегистрирован.

Министерство культуры  Республики Татарстан  направило  для государственной регистрации приказ от 14.03.2008г. № 150 «Об утверждении положения «О порядке  назначения  ежемесячных надбавок  за сложность, напряженность и высокие достижения  в труде работникам  государственных библиотек», который  по заключению  Министерства юстиции Российской Федерации в государственной регистрации не нуждался.   

В некоторых случаях направление   правового акта, не нуждающегося  в государственной регистрации, специалисты  юридических служб министерств и ведомств объясняют необходимостью получения  заключения  Министерства юстиции Республики Татарстан для контролирующих органов, на случаи возможного возникновения судебного спора, то есть « для подстраховки». Я думаю, здесь нельзя говорить о нарушении порядка представления на государственную регистрацию, мы к этому относимся с пониманием. 

Особо хотелось бы подчеркнуть то, что в истекшем году Минюстом всего один приказ был признан противоречащим законодательству. Данное обстоятельство свидетельствует о повышении качества нормотворческой работы в министерствах. 

Вместе с тем, следует отметить, что широко распространенным недостатком в работе  большинства  министерств и ведомств  остается то, что нормативные правовые акты представляются с нарушением 10-дневного срока со дня издания.  (Министерство земельных и имущественных отношений  Республики Татарстан, Министерство здравоохранения   Республики Татарстан,  Министерство  сельского хозяйства и продовольствия  Республики Татарстан).

Еще один проблемный вопрос- это опубликование нормативных правовых актов. 

Если раньше мы били тревогу в связи с неопубликованием  зарегистрированных нормативных правовых актов, то теперь некоторые министерства весьма своеобразно решили эту проблему. Например, опубликовывается приказ без приложения к нему, который является неотъемлемой частью нормативного правового акта. При этом в газетах делается  Примечание, что с полным текстом приказа и приложений к нему можно ознакомиться на сайте соответствующего министерства. Так, опубликованы не в полном объеме  нормативные правовые акты :  Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Министерства финансов  Республики Татарстан, Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Инспекции  государственного строительного надзора  Республики Татарстан.
Неполное опубликование текстов приказов министерства пытаются объяснить отсутствием денег. Однако эту проблему можно разрешить, заблаговременно  заложив предстоящие расходы на опубликование в смету доходов и расходов министерств на соответствующий год. 
(Или же Комитетом по тарифам: 10 февраля этого года опубликовано Постановление о региональном стандарте стоимости жилищно-коммунальных услуг на 2009 год), которое на регистрацию в Минюст не представлялось. ) 

Отделом единого банка также осуществляются проверки работы министерств и ведомств по выполнению требований Правил государственной регистрации и при необходимости запрашиваются нормативные правовые акты на государственную регистрацию.

Так, в 2008 году в 9 министерствах и ведомствах  были проведены проверки и выявлено 23 нормативных правовых акта, в том числе: 14 нормативных правовых актов  в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан, 5 - в Министерстве труда, занятости и социальной защиты  Республики  Татарстан, по одному нормативному правовому акту - в Министерстве образования и науки Республики Татарстан, Министерстве здравоохранения Республики Татарстан, Министерстве по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, Министерстве промышленности и торговли Республики Татарстан, подлежащих государственной регистрации, которые  впоследствии были  представлены  в Министерство юстиции  Республики Татарстан  на государственную регистрацию.

В этом году также  запланировано проведение  проверок по выявлению подлежащих регистрации нормативных правовых актов, прежде всего в тех министерствах и ведомствах, которые не представляли на регистрацию свои нормативных правовые акты.  (Комитет по развитию малого и среднего предпринимательства Республики Татарстан, Управление государственных  закупок Республики Татарстан, Главное управление ветеринарии  КМ Республики Татарстан и др.)   
На предыдущей коллегии было высказано пожелание о необходимости проведения министерствами анализа (ревизии) ранее изданных и зарегистрированных нормативных актов, которые в связи с изменениями законодательства, стали противоречить ему  либо утратили свою актуальность. На сегодняшней коллегии отрадно доложить о том, что в этом направлении произошли положительные изменения: 26 приказов различных  министерств  были приведены в соответствие с законодательством.    
Подводя итог  изложенному, отмечу, что основными  направлениями нашей работы в области государственной регистрации являются:

совершенствование организации нормотворческой работы в министерствах и ведомствах Республики Татарстан;

повышение качества подготовки ведомственных нормативных правовых актов;

формирование на уровне ведомственного нормотворчества эффективных правовых механизмов, обеспечивающих реализацию республиканских законов:

дальнейшее обеспечение пересмотра  ведомственных нормативных правовых актов и их приведение в соответствие с действующим законодательством с учетом внесенных изменений в нормативные правовые акты высшей юридической силы;

повышение уровня исполнительской дисциплины в сфере ведомственного нормотворчества.

Хотелось бы высказать надежду и пожелание, что совместными усилиями  мы и в дальнейшем будем стремиться к совершенствованию нашей работы в области государственной регистрации нормативных правовых актов. 

