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Доклад

«Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2006 году и задачах на 2007 год»

Минувший 2006 год стал для Министерства юстиции Республики Татарстан периодом серьезных функционально-структурных изменений, призванных повысить эффективность и качество нашей работы в ряде сфер общественной жизни, прежде всего,  по нормативно-правовому обеспечению процессов реализации прав и свобод граждан, проживающих в республике.

22 февраля 2006 года (в день проведения нами предыдущей итоговой коллегии) Премьер-министром Республики Татарстан Р.Н. Миннихановым подписано постановление Кабинета Министров Республики Татарстан № 68 «Вопросы Министерства юстиции Республики Татарстан», которым утверждено Положение о Министерстве в новой редакции и  организационная структура.

В структуре Министерства были созданы Департамент по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам, а также отдел по организационно-методической работе с мировыми судьями.

Расширены функции Министерства, в  частности, по организации взаимодействия с органами местного самоуправления в вопросах правовой поддержки их деятельности, контролю за исполнением органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий по образованию и деятельности административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по управлению архивным делом, организационно-техническому и информационно-аналитическому обеспечению деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам и др.

В 2006 году Министерство участвовало в реализации стратегических направлений, определенных Посланием Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Посланием Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации.  К ним следует отнести правовое обеспечение приоритетных национальных проектов, реализацию антикоррупционной политики Республики Татарстан, упорядочение деятельности игорных заведений на территории республики, правовую помощь в становлении местного самоуправления, внедрение универсальных регламентов оформления документов для государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 
 В соответствии с Положением о Министерстве  Министерство юстиции Республики Татарстан является исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан, осуществляющим правовое обеспечение и координацию законопроектной и нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан.

 В истекшем году  нами неоднократно проводились совещания с руководителями юридических служб министерств и ведомств Республики Татарстан по проблемам нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан и формированию проекта Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2007 год.

По итогам совещаний приняты решения, направленные на   совершенствование нормотворческой деятельности министерств Республики Татарстан, намечены практические шаги юридических служб по улучшению  законопроектной  работы. 
С учетом опыта прошлых лет министерствам и ведомствам было рекомендовано пересмотреть проекты законов, предложенные в проект Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2007 год и, при необходимости, представить в Минюст РТ уточненные концепции законопроектов. 

По инициативе Министерства 31 июля 2006 года проведено заседание Кабинета Министров Республики Татарстан по вопросу «О законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан, разработке нормативных правовых актов Правительства Республики Татарстан и координации им нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан». 

Принятое по результатам заседания постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.08.2006г. № 441 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан»  имеет большое значение в повышении качества планирования нормотворческой деятельности министерств и ведомств.
Постановлением определено, что министерства и иные исполнительные  органы государственной власти Республики Татарстан  обязаны ежеквартально представлять в Министерство юстиции Республики Татарстан информацию о работе, проделанной по выполнению примерных планов законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан по законопроектам, в отношении которых субъектом права законодательной инициативы выступает Кабинет Министров Республики Татарстан.
Указанным постановлением закреплена также обязанность министров, руководителей иных исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан  по информированию Премьер-министра Республики Татарстан о необходимости принятия, внесения изменений или признания утратившими силу законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан в связи с принятием новых федеральных законов.
Министерством в 2006 году подготовлено Премьер- министру Республики Татарстан более 50 писем со справочной информацией о вновь принятых федеральных законах, влекущих необходимость внесения изменений в законы и иные нормативные правовые акты Республики Татарстан. 

Впервые стал предметом обсуждения на заседании Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам проект Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2007 год по законопроектам, в отношении которых субъектом права законодательной инициативы выступает Кабинет Министров Республики Татарстан. 
Принимались меры по дальнейшему совершенствованию качества законопроектной и иной нормотворческой деятельности органов исполнительной власти  Республики Татарстан. 
В 2006 году (в скобках – процент в сравнении с 2005 годом)  проведена правовая экспертиза:  –  (см.  диаграмму)
-    721  проектов федеральных законов (101,1 %);

-  84 законов Республики Татарстан, поступивших на подпись Президенту Республики Татарстан (84%);      

-   217  проектов Законов Республики Татарстан (119,8 %);

· 37 проектов Указов Президента Республики Татарстан (97,3 %);           

·  798 проектов постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан (144,5 %);

·  343 проекта положений, программ, регламентов, уставов и иных актов, утверждаемых постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан (166,5 %);

· 55 проектов Соглашений (114,5 %).

Министерством непосредственно разработано около 100 проектов нормативных правовых актов, в том числе, проектов федеральных законов – 2, проектов законов Республики Татарстан – 25 (104,7 %), проектов указов Президента Республики Татарстан – 10 (150 %), проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, в том числе, проектов актов, прилагаемых к ним, - 46 (110,8 %). 

Только в целях реализации Закона Республики Татарстан «О государственных должностях Республики Татарстан» были разработаны 6 проектов законов Республики Татарстан.
Выполнено 273 поручения Премьер-министра Республики Татарстан, его заместителей, Руководителя Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан (175 %) по вопросам организации нормотворческой деятельности и  правоприменительной практики.  

Проведен юридический анализ 29 протестов (представлений, заявлений) Прокурора Республики Татарстан (46.7 %),  13 заключений Отдела законодательства  субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра в  Республике  Татарстан  Главного управления Минюста  России  по Приволжскому федеральному округу (72,2%).

В целом, за 2006 год было рассмотрено 2952 проекта документов юридического характера, что на 29,7 % больше, чем в 2005 году (2276 проектов).

Во исполнение поручений Премьер-министра Республики Татарстан, а также поручений Первого заместителя Премьер-министра Республики Татарстан проведен комплексный анализ нормативных правовых актов Республики Татарстан в связи с принятием Федерального закона от 31.12.2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и внесены предложения по организации нормотворческой работы в Республике Татарстан, связанной с реализацией указанного Федерального закона.

В 2006 году проведен юридический анализ нормативных правовых актов Республики Татарстан, касающихся реализации полномочий органов государственной власти Республики Татарстан по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Результаты анализа  с информацией о принятых нормативных правовых актах Республики Татарстан по осуществлению полномочий органов государственной власти Республики Татарстан по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации направлены в Аппарат Президента Республики Татарстан и Кабинет Министров Республики Татарстан.  
Осуществлен анализ и подготовлены соответствующие предложения правового характера по докладу Совета Федерации Федерального Собрания России «О состоянии законодательства в Российской Федерации (законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики в 2005 году)».
Внесены предложения по направленному  Министерством регионального развития Российской Федерации перечню передаваемых субъектам Российской Федерации федеральных полномочий по предметам совместного ведения  России и ее субъектов. 

В 2006 году Министерством проведена работа по представлению Прокурора Республики Татарстан об устранении нарушений бюджетного законодательства. В целях устранения  нарушений бюджетного законодательства разработаны 5 проектов законов Республики Татарстан и 9 проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан об утверждении  соответствующих программ. По проблеме, обозначенной Прокуратурой республики, проведена работа с соответствующими министерствами и ведомствами.

Совместно с Отделом по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан доработан проект Республиканской Программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан  на 2006 -2008 годы с учетом замечаний министерств и ведомств. 16 октября 2006 года указанная Программа была утверждена   Кабинетом Министров Республики Татарстан (постановление № 516) (что сказать по реализации Программы?).

Принимая во внимание необходимость формирования правосознания граждан, в 2006 году разработан проект республиканской программы по повышению правовой культуры граждан. В настоящее время  проект программы направлен в министерства и ведомства Республики Татарстан для согласования.

В 2006 году на Министерство юстиции Республики Татарстан была возложена  функция по осуществлению перевода на татарский язык проектов законов Республики Татарстан, подлежащих представлению в Кабинет Министров Республики Татарстан, о чем извещены все министерства и ведомства Республики Татарстан. Специалистами – переводчиками Министерства переведены на татарский язык 33 проекта законов Республики Татарстан с соответствующими приложениями.

Представители Министерства систематически участвовали в рабочих группах по подготовке проектов законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан,  принимали участие в заседаниях комитетов и Президиума Государственного Совета Республики Татарстан, а также в работе межведомственных комиссий (в том числе, их рабочих группах), созданных при Кабинете Министров Республики Татарстан.

Специалисты Министерства принимали активное участие в разработке проектов универсальных регламентов подготовки документов для государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, утвержденных в последующем Кабинетом Министров Республики Татарстан.

Необходимо отметить, что в прошедшем году имелись определенные сложности и недостатки в координации законопроектной и иной нормотворческой работы органов исполнительной власти Республики Татарстан, из которых нам следует сделать практические выводы. 
Прежде всего, это относится к качеству планирования нормотворческой работы. 
Непредвзятый анализ законопроектов, включенных в Примерный план законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2006 год, позволяет сделать вывод о том, что многие из законопроектов внесены в указанный выше Примерный  план без достаточной концептуальной проработки их в отраслевых министерствах. 

Как следствие, исключенными из Примерного плана в течение 2006 года оказались следующие проекты законов, субъектом права законодательной инициативы по которым являлся Кабинет Министров Республики Татарстан:

-«О страховании профессиональной ответственности медицинских работников»;

-«Об утверждении Республиканской программы «Молодежь Татарстана» на 2006 – 2010 годы»;

-« О статусе работника социальной службы в Республике Татарстан».
 В силу различных причин, в т.ч.  необъективной оценки собственных возможностей по разработке законопроектов,  не выполнен ряд пунктов Примерного плана, предполагающих внесение в 2006 году следующих законопроектов:

-«О порядке определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими, и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда»

-«Градостроительный кодекс Республики Татарстан»;

-«О порядке ликвидации недоремонта жилищного фонда в Республике Татарстан»

-«О предоставлении жилых помещений жилищного фонда Республики Татарстан по договорам социального найма некоторым категориям граждан»

(разработчик всех законопроектов – Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан),
-«Об экологическом аудите»;

(Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан),
-«О профессиональном образовании в Республике Татарстан»

(Министерство образования и науки Республики Татарстан).
Следует признать, что не на должной высоте в этом плане оказалось и Министерство юстиции.  Нами также были упущены из виду концептуальные особенности и в объемы технической работы по подготовке приложений к проектам законов Республики Татарстан об утверждении границ поселений, входящих в муниципальные районы Республики Татарстан, которые должны быть оформлены в виде топографических карт. Как следствие – проекты законов в срок, установленный Примерным планом, в Государственный Совет Республики Татарстан не были  внесены, и в настоящее время проводится их доработка и дополнительное согласование.  
Считаю, что в новом  календарном году законопроекты, предусмотренные Примерным планом 2006 года и не исключенные из него, должны быть внесены на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в дополнение к  законопроектам, предусмотренным для внесения в 2007 году. 
Ошибки 2006 года должны быть нами тщательно проанализированы. Из недостатков планирования законопроектной деятельности первому заместителю министра Столярову С.Н., отделу законопроектной работы необходимо сделать надлежащие выводы и не допускать впредь подобных недоработок.

На жесткий контроль посредством проведения постоянного мониторинга следует взять реализацию планов нормотворческой работы органов исполнительной власти Республики Татарстан, прежде всего, Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2007 год, по законопроектам, субъектом права законодательной инициативы которых является Кабинет Министров Республики Татарстан. 
Обеспечить безусловное выполнение министерствами и иными ведомствами предписаний постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.08.2006 года № 441 о представлении отчета в Кабинет Министров и Минюст Республики Татарстан о проделанной работе по выполнению Примерного плана законопроектной работы в отношении  закрепленных законопроектов. 
Важным направлением деятельности Министерства является формирование Единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан.  
Эта функция возложена на Министерство в соответствие с пунктом 1 Указа Президента Республики Татарстан от 8 мая 2002 года №УП-352 «О едином банке нормативных правовых актов Республики Татарстан».
В 2006 году в Министерство поступило и рассмотрено 3767 официальных   документов   (за   2005   год – 2380, рост 158,3 %),  подготовлено 3660 заключений, включено в Единый банк нормативных правовых актов Республики Татарстан 2593 нормативных правовых актов Республики Татарстан (за 2005 год – 1684, рост 154,0 %).  
Из органов местного самоуправления поступило 2526 актов, из них включен в Единый банк 1741 нормативный правовой акт.
Озвученные мною цифры свидетельствуют о значительном росте количества поступающих и рассмотренных нормативных правовых актов, что свидетельствует об активизации работы по нормативному регулированию отношений, прежде всего, на муниципальном уровне, а также об интенсификации работы специалистов Министерства по включению нормативных правовых актов в Единый банк.     
В 2006 году при выездах специалистов в муниципальные образования (13 выездов) оказана помощь представительным и исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований, а также иным органам местного самоуправления в организации нормотворческой деятельности и отбору муниципальных правовых актов для Единого банка. При содействии руководства компании «Гарант – Софт» с 2006 года началось формирование и ведение электронной версии Единого банка, насчитывающей более 2900 нормативных правовых актов Республики Татарстан. 
В 2006 году на государственную регистрацию из министерств и ведомств поступило 107  нормативных правовых актов (за 2005 год  –  65). Из них зарегистрировано и внесено в государственный реестр 47 (за 2005 год  –  31). Все они в установленном порядке официально опубликованы. Возвращено на доработку, в том числе и ввиду несоблюдения Правил оформления документов при представлении нормативных правовых актов на государственную регистрацию 44 акта. 13 актов признаны не нуждающимися в государственной регистрации. Отказано в государственной регистрации 3-х актов в виду их противоречия законодательству.

 Продолжалась работа по проверке нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан с целью   выявления   актов,   подлежащих   государственной   регистрации. 
Были  проведены   проверки   по   исполнению   выше указанных нормативных правовых актов в 9 министерствах и ведомствах.
Организовано взаимодействие с отделом законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра по Республике Татарстан Управления Министерства юстиции Российской Федерации  по Приволжскому федеральному округу по вопросам нормотворческой деятельности государственных органов Республики Татарстан и государственной регистрации. Для включения в федеральный регистр в 2006 году направлены копии 571 нормативного правового акта Республики Татарстан, поступившего в Министерство. 
В целях реализации Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы, утвержденная Законом РТ от 11 октября 2004 г. N 52-ЗРТ, в Министерстве: 

- подготовлены к изданию на татарском языке (перевод, рецензирование) Семейный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон « Об общих    принципах    организации    местного     самоуправления    в    Российской Федерации»,  Кодекс об административных правонарушениях  Российской Федерации.
- организованы и проведены курсы татарского языка среди    сотрудников Министерства и мировых судей  в городах Казань, Альметьевск, Набережные Челны, Нижнекамск, Бугульма, Елабуга (100 человек).
При общих положительных тенденциях и итогах работы по формированию Единого банка, нельзя не остановиться на имеющихся проблемах, недостатках и путях их устранения.
В течение года наблюдалась тенденция несоблюдения сроков рассмотрения муниципальных правовых актов, не обеспечивалось своевременное реагирование на правовые акты, имеющие недостатки в правовом отношении.

Заключения, подготовленные специалистами, носили поверхностный характер. Из них невозможно было получить ответов на вопросы: отнесен ли предмет правового регулирования к вопросам местного значения, обладает ли  орган, принявший акт,  соответствующей  компетенцией, соблюдены ли при издании акта правила юридической техники, затрагивает ли рассматриваемый правовой акт права и законные интересы граждан и нуждается ли он в официальном опубликовании (обнародовании)?   
Специалисты Отдела единого банка должны более активно участвовать в работе по повышению уровня  квалификации руководителей органов местного самоуправления и юридических служб в сфере нормотворческой деятельности, проводимой Департаментом по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам.  

В наступившем году Отделу единого банка необходимо основательно поработать над обозначенными выше проблемами, обеспечить полноту внесения правовых актов в Единый банк и принципиально улучшить их качество.

Для этого есть предпосылки объективного и субъективного характера.  Имеются в виду кадровые перестановки и назначение на должности руководителей отдела новых лиц (Аверьянова Э.М., Слепнева Э.И.), обладающих необходимым опытом и желанием улучшить состояние этой работы.  
Новым направлением деятельности, сопряженным с возложением на Министерство дополнительных полномочий и функций, явились вопросы организации взаимодействия с органами местного самоуправления и оказания правовой помощи в процессе решения ими вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий.

В целях успешного осуществления функций, упомянутых выше, в структуре Министерства создан  Департамент по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам (далее – Департамент).

На этапе формирования Департамент сразу же включился в процесс всесторонней правовой помощи органам местного самоуправления.

В 2006 году сотрудники Департамента и другие работники Министерства участвовали в формировании нормативно-правовой базы деятельности органов местного самоуправления, оптимизации их организационной структуры, оказывали помощь в работе по реализации отдельных переданных государственных полномочий.  
На сайте Министерства создан раздел: «Местное самоуправление», в котором освещаются практические вопросы по решению проблем местного самоуправления.  Вопросы местного самоуправления систематически освещаются в интернет – газете «Муниципальный вестник».    

Специалисты Министерства принимали участие в разработке и правовой экспертизе законопроектов и проектов иных правовых актов, влияющих на деятельность органов местного самоуправления (бюджетная сфера, имущественные отношения, профилактика правонарушений среди несовершеннолетних, организация Всероссийской сельскохозяйственной переписи, информационное взаимодействие  и др.).

На этапе становления органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов  Министерством внедрены плановые выезды представителей органов исполнительной государственной власти  в муниципальные образования для повышения уровня правовых знаний лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих. 
Выездные семинары проведены в 24 муниципальных районах республики. На них обсуждались проблемы правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления, реализации в Республике Татарстан Федерального закона от 06.10.2003г. №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», организация взаимодействия государственных органов и органов местного самоуправления по вопросам правового обеспечения законных прав и интересов граждан. Участники семинаров имели возможность получить ответы на множество вопросов в части реализации переданных отдельных государственных полномочий и высказывают пожелания о продолжении такой формы взаимодействия органов государственной власти с органами местного самоуправления. 
Информация и предложения по проблемным вопросам местного самоуправления   ежемесячно представлялась в отдел по организации взаимодействия исполнительных органов государственной власти и  местного самоуправления Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан,  Главному  федеральному инспектору по Республике Татарстан и в Министерство регионального развития Российской Федерации.
Помимо информирования вышестоящих государственных органов о состоянии становления местного самоуправления в Республике Татарстан Министерством принимались меры по совместному с органами местного самоуправления устранению возникающих  проблем. В этих целях проведено заседание коллегии Минюста РТ по вопросу «О состоянии взаимодействия Министерства юстиции Республики Татарстан и органов местного самоуправления по правовым вопросам и мерах по его совершенствованию» с приглашением на нее представителей органов местного самоуправления.
Несколько ранее (в апреле 2006 года) в целях приобретения навыков нормотворческой и в целом правовой работы нами был организован семинар-совещание с представителями юридических служб муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан и вновь принятыми на гражданскую службу сотрудниками Департамента по вопросам деятельности органов местного самоуправления.
Состоялось заседание Межведомственного совещания работников Департамента Министерства, органов местного самоуправления и Прокуратуры Республики Татарстан по вопросу организации взаимодействия органов прокуратуры и органов местного самоуправления при принятии муниципальных правовых актов. 
Соответственно, мы выражаем признательность и благодарность Прокуратуре республики за неформальный и заинтересованный подход к решению проблем в сфере муниципального строительства. 
Проведенный Министерством анализ состояния работы по взаимодействию  органов исполнительной власти и местного самоуправления позволил инициировать рассмотрение на заседании Кабинета Министров Республики Татарстан 5 июня 2006 года вопроса «О ходе реализации в Республике Татарстан Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и принять соответствующее постановление Кабинета Министров Республики Татарстан.
Необходимо признать, что постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.08.2006 года № 442 рядом органов исполнительной власти Республики Татарстан в части разграничения собственности, оптимизации финансовой основы деятельности, завершения работы по описанию границ поселений, осуществления мер по перспективному планированию экономики территорий муниципальных образований, оказания организационной, методической  помощи органам местного самоуправления, полностью не реализовано.

В 2007 году Министерству совместно с муниципальными образованиями необходимо осуществить меры, которые побудили бы соответствующие заинтересованные органы исполнительной власти выполнить предписания Кабинета Министров Республики Татарстан, содержащиеся в постановлении.
Структурные подразделения, представители Министерства в муниципальных районах и городских округах должны осуществлять мониторинг законодательных актов, регулирующих вопросы местного значения и деятельность органов местного самоуправления. По всем изменениям законодательства мы должны информировать как органы местного самоуправления, так и заинтересованные органы государственной власти республиканского и федерального уровня.

 (Остановиться, в частности, на изменениях в Основах законодательства Российской Федерации о нотариате и следующих из этих изменений дополнительных полномочиях руководителей и иных должностных лиц органов местного самоуправления поселений, а также о необходимости проведения организационной и методической работы со стороны ГУ ФРС России по Республике Татарстан). 

Помимо реализации функций, связанных с правовой поддержкой органов местного самоуправления Департамент и ряд других структурных подразделений Министерства в течение 2006 года работали над решением других задач, которые ставились перед Министерством Президентом и  Правительством Республики Татарстан.

К ним следует отнести разработку и реализацию универсальных регламентов оформления документов для последующей государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, организацию работы оперативного штаба по контролю над выполнением вышеупомянутых Универсальных регламентов оформления документов, созданного в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.09.2006года №1336-р. 

В настоящее время в Казани функционирует зал предрегистрационной подготовки документов, завершаются работы по его оснащению системой электронного документооборота. В зале предрегистационной подготовки граждане могут получить бесплатную консультацию специалистов организаций – участников реализации Универсальных регламентов, ежедневно регистрируется до 200 обращений. 

Министерством принимались меры по координации работы органов исполнительной власти республики, местного самоуправления, связанной с упорядочением деятельности игорных заведений на территории Республики в соответствии с Законом Республики Татарстан от 05.04.2006г. № 25 – ЗРТ «О размещении игорных заведений на территории Республики Татарстан». Следует отметить, что совместные усилия органов исполнительной власти и местного самоуправления в данной сфере дали определенные положительные результаты. К проблеме размещения игорных заведений было привлечено внимание федеральных органов власти, в том числе, законодательной. В результате  принят Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», учитывающий в определенной степени мнение и интересы Республики Татарстан. 
Однако успокаиваться рано. С учетом принятого Федерального закона перед нами стоит задача окончательно обеспечить защиту республиканского Закона о размещении игорных заведений в Верховном Суде Российской Федерации.

Не снимается с Министерства задача организации работы по распределению квот и разрешений на открытие игорных заведений, контроля соблюдения законодательства об их размещении  на территории Республики Татарстан. 
Согласно поручению Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н. Минниханова специалисты Министерства принимали участие в проверке соблюдения природоохранительного законодательства на территории прибрежной защитной полосы водоохранной зоны Куйбышевского водохранилища (река Волга) в деревне Боровое Матюшино Лаишевского района и вырабатывали соответствующие предложения.
В 2006 году Министерство юстиции Республики Татарстан, выполняя поручения Президента Республики Татарстан, Государственного Совета и Кабинета Министров республики, активнее, чем когда – либо ранее, участвовало в судебной защите интересов Республики Татарстан.

Представители Министерства участвовали  в судебных процессах по 15 гражданским делам, рассматриваемых, как правило, в первой и кассационной инстанциях, об оспаривании некоторых законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан.

В процессах участвовали: министр Курманов М.М. – 7 дел, первый заместитель министра Столяров С.Н. – 1 дело, помощник министра Чашин А.М. – 5 дел, начальник отдела Шипшов О.М. – 1 дело, заместитель начальника отдела Казанцева Н.Ю. – 1 дело, ведущий советник отдела Лопатина Е.В. – 1 дело. 

Из них:

- по 4 делам о признании правовых актов Республики Татарстан противоречащими федеральному законодательству заявителям отказано (в том числе, по Закону Республики Татарстан «О размещении игорных заведений на территории Республики Татарстан»);

- по 4 делам правовые акты Республики Татарстан признаны противоречащими не полностью, а  частично;

- в 3 делах интересы Республики Татарстан, в том числе, Министерства юстиции РТ, обеспечены иными процессуальными действиями в судах общей юрисдикции и арбитражных судах (заявлены ходатайства, которые были удовлетворены в интересах республики). 

- в 2 делах требования заявителей признаны в полном объеме и, соответственно, оспариваемые акты признаны противоречащими федеральному законодательству, недействующими и не подлежащими применению;

- 1 дело (индивидуальный предприниматель Бокучава) отложено;

- 1 дело находится в стадии рассмотрения (участие представителя Минюста на стороне исполкома в деле о признании недействительными результатов межевания земельных участков в Зеленодольском муниципальном районе и сделок мены указанных участков, совершенных ООО «СХП «Заречье»).  

Резюмируя изложенное выше, можно констатировать следующее:

- увеличивается доля гражданских дел, решения по которым изначально приняты судами первой инстанции с учетом содержания отзывов, подготовленных и высказанных представителями Министерства;

- значительное количество дел пересмотрено в кассационном порядке с учетом требований, изложенных представителями Министерства в кассационных жалобах на решения, принятые в судах первой инстанции.
Министерству и в дальнейшем необходимо совершенствовать работу по обеспечению защиты интересов Республики Татарстан в судебных процессах.   
В соответствии с пунктом 3 Указа Президента Республики Татарстан от 19.07.2004 года № УП-490 «Об образовании Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам» (с последующими изменениями) с 26 декабря 2005 года на Министерство юстиции Республики Татарстан возложена функция организационно-технического и информационно-аналитического обеспечения деятельности   Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам.

В 2006 году Министерством юстиции Республики Татарстан проведены мероприятия по организационно-техническому и информационно-аналитическому обеспечению 7 заседаний Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам, в том числе, 3 совместных с участием Комитета Государственного Совета РТ по законности, регламенту и депутатской этике, в также 1 выездного заседания в городском округе «Город Набережные Челны» (апрель).

Министерством организована подготовка к рассмотрению на заседании Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам 23-х вопросов, имеющих принципиальное значение для нормотворческой и правоприменительной  органов государственной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления и их деятельности по профилактике правонарушений.

К ним следует, прежде всего, отнести вопросы организации законотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в соответствии с Примерным планом законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан, изменениями с федеральном законодательстве, координации работы по созданию многоуровневой системы профилактики правонарушений среди различных категорий населения республики, правовых проблем, затрагивающих экономические интересы граждан, проживающих в республике.

В соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан   от 31.10.2006 года № 1721-р образована рабочая группа по контролю профилактики правонарушений, состоящая из представителей органов исполнительной власти Республики Татарстан и структур федеральных органов исполнительной власти. 

Первые выезды членов рабочей группы, том числе, 5-и представителей Министерства, состоялись  21 -23 ноября 2006 года в ряд муниципальных районов юго-востока республики (Азнакаевский, Альметьевский, Сармановский и Ютазинский районы).

В процессе работы в муниципальных районах изучено состояние деятельности органов местного самоуправления по организации профилактической работы среди населения, прежде всего, несовершеннолетних и других категорий граждан, требующих контроля, координации работы административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, комиссий по опеке и попечительству, органов внутренних дел, муниципальных учреждений.

По результатам работы составлены справки, проведены совещания по подведению итогов и активизации работы  по комплексной  профилактике правонарушений.

Итоги 2006 года позволяют сделать некоторые выводы организационно-технической и информационно-аналитической работы Министерства по обеспечению деятельности Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам, сводящиеся к следующему.

1. Необходимо придать этой работе плановые начала. Для этого предложить Председателю Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам определить основные мероприятия комитета с разбивкой их в плане на полгода и год и в последующем  добиться неукоснительного соблюдения этого плана.

2. Более тщательно готовить  заседания комитета. С учетом того обстоятельства, что на подготовку заседания комитета, оповещение и сбор участников требуется определенное время, необходимо заблаговременно информировать о дате проведения заседания и выносимых на обсуждение вопросах.

3. Министерству необходимо внести предложения по уточнению состава Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам. Замены требуют члены, фактически не участвующие в его работе (Лозовой А.П.) либо представляющие один и тот же государственный орган (Ларочкина И.А., Хусаинов Р.И.). 
В составе Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам отсутствуют представители муниципальных образований, прежде всего, крупных (Казань, Набережные Челны), а также общественных организаций, например, Общественной палаты Республики Татарстан.      

В 2006 году Министерством принимались меры по созданию надлежащих условий деятельности мировых судей Республики Татарстан, прежде всего, по их размещению. 

В настоящее время для размещения мировых судей выделено 21 тысяч 385 кв. метров рабочих площадей. В среднем на одного мирового судью приходится 127 кв. метров. Из них в оформленных на МЮ РТ помещениях приходится 99 кв. метров на один судебный участок.

Введены в эксплуатацию помещения мировых судей Ново-Савиновского района г. Казани по улицам Адоратского и Октябрьская, а также в г. Азнакаево. 
Решены также вопросы с размещением мировых судей в Менделеевском и Спасском районах республики. 

Для размещения мировых судей Лаишевского района приобретено отдельное двухэтажное здание. МЗИО РТ подготовлено распоряжение о передаче его Министерству юстиции РТ в оперативное управление.

На стадии решения находятся вопросы приобретения в государственную собственность помещений мировых судей Арского и Аксубаевского  районов с последующим закреплением их за Министерством.

Оформлена документация  на передачу помещений мировых судей в безвозмездное пользование в городах Альметьевске, Елабуге, Набережных Челнах и в Новошешминском районе,  дополнительных помещений в городах Нижнекамск и Мамадыш. 

Работниками Министерства осуществлены выезды и проведены совещания на судебных участках мировых судей городов Казани, Заинска, Лениногорска, Менделеевска, Набережных Челнов, Нижнекамска, Алексеевского, Аксубаевского, Актанышского, Кукморского, Рыбно- слободского, Сабинского районов Республики Татарстан, на которых  обсуждались проблемы в обеспечении деятельности мировых судей и  меры по их решению.
Министерством оказано содействие в проведении выездного заседания Комитета по законности, регламенту и депутатской этики Государственного Совета Республики Татарстан по вопросу об исполнении законодательства по обеспечению деятельности мировых судей Республики Татарстан, а в подготовке проекта соответствующего постановления Государственного Совета Республики Татарстан.
Решен проблемный вопрос, озвученный на прошлой итоговой коллегии, касающийся приобретения в централизованном порядке единых месячных социальных проездных билетов для работников аппаратов мировых судей.
Издано распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан о передаче штатной численности в количестве 6 единиц из Управления судебного департамента в Республике Татарстан в Министерство юстиции Республики Татарстан для организационно - методического обеспечения мировых судей, с 1 января с.г. указанная штатная численность передана Министерству.

Для улучшения обслуживания зданий и помещений мировых судей Республики Татарстан в штатное расписание аппаратов мировых судей в 2007 году нами предполагается внести изменения, позволяющие за счет перераспределения  технического персонала ввести единицы рабочих. 

В соответствии с утвержденным планом закупок предметов материально – технического обеспечения для нужд мировых судей организовано проведение 26 конкурсов. 

В 2006 г. на конкурсной основе приобретены  и переданы в пользование мировым судьям 57 компьютеров. Таким образом,  к настоящему времени  в пользовании мировых судей и работников их аппаратов находится 325 компьютеров т.е. обеспеченность компьютерами достигла 54 % (с учетом обеспечения 168 мировых судей и всех 434 работников аппаратов). Однако почти 20 % из них в ближайшее время подлежат списанию и замене. 

Организовано плановое  проведение курсов повышения квалификации  мировых судей и    работников аппаратов мировых судей в Казанском филиале Российской Академии правосудия.

Осуществляются выезды по районам (городам) Республики Татарстан в целях проверки материально – технических ценностей находящихся в ведении судебных участков мировых судей, проведения плановой инвентаризации и осуществления контроля за целевым использованием оборудования и имущества, выделенных в распоряжение мировых судей.

Намечен и реализован комплекс мер по организации работы администраторов судебных участков мировых судей. 

С учетом информации, изложенной выше, можно констатировать, что по обеспечению деятельности мировых судей сделано немало. Однако, нерешенных вопросов еще очень много.

1. В текущем году необходимо приступить к осуществлению комплекса мер по  обеспечению судебных участков мировых судей Республики Татарстан Программным комплексом «Мировые судьи», являющимся одним из основных составляющих ГАС «Правосудие».

Переход аппарата мировых судей на работу с применением специализированного программного обеспечения позволит повысить эффективность процессов судебного делопроизводства, сокращение сроков рассмотрения дел, заявлений (жалоб), времени на формирование и получение оперативных отчетов по судебной статистике и  других статистических отчетов, регламентированных правовыми актами.

В соответствии с предложением разработчика Программного комплекса компании «Крок» стоимость внедрения программного комплекса «Мировые судьи» на 168 судебных участках мировых судей Республики Татарстан составляет 6,5 млн. руб.  

Это небольшие деньги.  В мае 2005 года на заседании Кабинета Министров Республики Татарстан в рамках подготовки проекта установки специального программного обеспечения, интегрированного с Государственной автоматизированной системой «Правосудие» по судебным участкам мировых судей,  была озвучена другая, более высокая стоимость.

2. В настоящее время общая площадь размещения судебных участков мировых судей республики составляет 21 385 кв.м. На один судебный участок приходится в среднем 127,3 кв.м. (по нормативам предусмотрено 240 кв.м.). Приведенные цифры показывают, что на сегодняшний день дефицит площадей для размещения мировых судей  составляет порядка 19 000 кв.м. 

Частично проблема могла бы быть разрешена путем ввода в эксплуатацию помещений, выделенных Министерству юстиции Республики Татарстан для размещения мировых судей по адресам: г. Казань, ул. Ильича, 36; г. Казань ул. Космонавтов, 11; г. Набережные Челны ул. Шадрина 8б/4, г. Нижнекамск, ул. Студенческая, 7; Верхнеуслонский район, с. Верхний Услон ул. Советская, 22; Тукаевский район ул. Набережная Тукая, 35 (8/22). Однако размещение мировых судей в этих помещениях  без проведения в них капитального ремонта невозможно. Для проведения капитального ремонта в указанных помещениях требуется 13 873, тыс. рублей.

3. В связи с принятием Федерального Закона «О внесении изменений в статью 4 Федерального Закона  «О мировых судьях в Российской Федерации»  №36 – ФЗ от 11 марта 2006 г. и Закона Республики Татарстан от 10.11.2006 года № 68-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О мировых судьях Республики Татарстан» и изменения в пункт 3 части первой статьи 2 Закона республики Татарстан «О государственных символах Республики Татарстан» в будущем предполагается увеличить на 31 единицу численность судебных участков мировых судей и должностей мировых судей.

Размер финансовых средств, требуемых для организации работы  31 судебного участка мировых судей Республики Татарстан,  составляет 34 714 000 рублей.

Из указанной  суммы,  часть средств  в размере 9 204 000 рублей может потребоваться для приобретения предметов обеспечения длительного пользования и установки телефонных номеров, проведения ремонта в помещениях.  

 Текущие расходы для обеспечения рабочего функционирования судебных участков составляют 25 500 000 рублей в год и состоят из расходов:  на оплату труда, на коммунальные услуги и услуги связи, на приобретение расходной бумажной продукции,  на приобретение расходных материалов к компьютерной технике, на приобретение канцелярских, хозяйственных и прочих товаров.       Кроме того, для организации работы судебных участков мировых судей, указанных выше необходимо дополнительное выделение помещений - всего 6820 кв. метров.

Есть также проблемы кадрового обеспечения деятельности мировых судей в аппарате Министерства, в частности, приведения в соответствие с фактическим состоянием количества должностей гражданских служащих Республики Татарстан (17 единиц).    В Реестр должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, утвержденный Указом Президента Республики Татарстан от 18.01.2006 г. № УП - 9 (далее - Реестр), должности работников отдела по обеспечению деятельности мировых судей (11 единиц) не включены, также как и 6 единиц работников отдела по организационно-методической работе с мировыми судьями.
С учетом предстоящего обеспечения деятельности 31 должности мировых судей Республики Татарстан потребуется 124 должности работников аппаратов - из расчета на одного мирового судью четыре должности работников аппарата:  консультанта, секретаря судебного заседания, старшего специалиста 2 разряда- заведующего канцелярией, специалиста 2 разряда. 
     Согласно пункту 2 статьи 9 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации» работники аппарата мирового судьи являются государственными служащими соответствующего субъекта Российской Федерации. Такую же норму содержат пункт 2 статьи 3 Закона Республики Татарстан «О государственной гражданской службе Республики Татарстан», пункт 2 статьи 9 Закона Республики Татарстан «О мировых судьях Республики Татарстан». Указанные должности содержатся в Реестре государственных гражданских служащих РТ.

    Учитывая необходимость увеличения количества должностей государственных гражданских служащих по аппарату мировых судей на 124 единицы, имеются серьезные основания для  внесения изменений в ряд нормативных правовых актов Республики Татарстан, в частности для установления  общего количества должностей государственной гражданской службы РТ по Министерству юстиции РТ: 

- аппарат Министерства – 110;

- аппарат мировых судей – 575.

4. В прежней редакции ЗРТ «О мировых судьях РТ» предоставление помещений для размещения мировых судей было возложено на администрации городов и районов Республики Татарстан. 

Законом  Республики Татарстан от 10 ноября 68-ЗРТ в данное положение     внесены следующие изменения: «помещения… предоставляются в установленном Кабинетом Министров Республики Татарстан порядке уполномоченным органом исполнительной власти Республики Татарстан в области земельных и имущественных отношений во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Татарстан».  Как следует из текста статьи для реализации ее  положений необходимо наличие установленного Порядка предоставления зданий и помещений, необходимых для осуществления правосудия мировыми судьями (далее – Порядок). Указанный документ, при существующей ситуации дефицита служебных зданий и помещения для нужд мировых судей, необходимо разработать  и принять как можно быстрее. Представляется, что, в соответствии со смыслом  рассматриваемой статьи закона, разработку проекта Порядка необходимо поручить уполномоченному органу исполнительной власти Республики Татарстан в области земельных и имущественных отношений – Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан.

Реализуя функцию выдачи разрешений на использование в названиях организаций наименований «Республика Татарстан», «Татарстан», и образованных на их основе слов и словосочетаний, Министерством  рассмотрено 21 заявление,  выдано 7 разрешений, отказано заявителям по мотивированным основаниям 14.

Министерство, реализуя установленную функцию, осуществляет материально-техническое, финансовое обеспечение государственных нотариальных контор в Республике Татарстан, является администратором государственной пошлины, взимаемой за совершенные нотариальные действия. 

В 2006 году государственными нотариусами в общей сложности совершено  52428 нотариальных действий, взыскано  5 506 033 рублей госпошлины.

             В истекшем году совершенствовалось материально-техническое обеспечение государственных нотариальных контор. Компьютерами были обеспечены семь государственных нотариальных контор (Агрызский, Дрожжановский, Тетюшский, Спасский, Рыбно-Слободский, Алексеевский, Кайбицкий районы). Государственные нотариальные конторы в достаточном количестве обеспечены канцелярскими товарами,  бытовой и оргтехникой.

В целях повышения эффективности работы государственных нотариусов дополнительно приобретены лицензии специализированного программного обеспечения «Экспресс» для шести государственных нотариальных контор. В итоге, все государственные нотариальные конторы имеют этот комплекс программного обеспечения. 
          В связи с имеющимися вакансиями должностей государственных нотариусов в Главное управление Федеральной регистрационной службы по РТ направлена информация о необходимости проведения конкурса на замещение вакантных должностей государственных нотариусов в ряде районов.

Принимаются меры по закреплению за Министерством на праве оперативного   управления помещений, в которых размещаются государственные нотариальные конторы.

          В целях повышения эффективности работы государственных нотариальных контор проводится выработка единых  стандартов  в оценке деятельности  государственных нотариусов, паспортизация государственных нотариальных контор.

Для учета предложений в истекшем году регулярно проводились совещания с государственными нотариусами по вопросам материально-технического обеспечения   государственных нотариальных контор.
Федеральный закон от 29.12.2006 года № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» вносит серьезные изменения в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате (далее – Основы), вступающие в силу с 15 января 2008 года.

Изменениями, вносимыми в статьи 7, 12 и др. Основ, органы государственной власти субъектов Российской Федерации исключаются из процедуры определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе.  Федеральный закон предполагает утверждение порядка определения количества нотариусов в нотариальном округе федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере нотариата, совместно с Федеральной нотариальной палатой (подпункт «б» пункта 8 статьи 4 Федерального закона).

В силу подпункта 28 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», за органами государственной власти субъектов Российской Федерации сохраняются лишь обязанности по их материально-техническому и финансовому обеспечению. Таким образом, на субъекты Российской Федерации возложены расходные обязательства по содержанию государственных нотариальных контор, действующих от имени Российской Федерации, являющиеся по своей сути и в силу пункта «о» статьи 71 Конституции России расходными обязательствами федерального бюджета, без выделения субъектам Российской Федерации каких либо субвенций, субсидий и прочих финансовых компенсаций.
В наступившем году, с учетом изложенного выше,  а также, исходя  из приоритета прав и свобод человека, провозглашенных Конституцией Российской Федерации и Конституцией Республики Татарстан основным конституционным принципом,   нам нужно всесторонне взвесить все факторы и определить  целесообразность функционирования государственных нотариальных контор в республике, а также наши практические шаги в этом направлении.     

Министерством в истекшем году велась работа по правовому просвещению граждан и правовому воспитанию молодежи. 

Совместно с Прокуратурой  Республики Татарстан,   Министерством по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан и фирмой «Консалтинг. Информационные технологии» проведен II городской конкурс студентов  юридических факультетов города Казани. С Министерством образования  и науки Республики Татарстан проведена XI республиканская  олимпиада по правовому образованию среди школьников. В апреле 2006г. татарстанская команда, состоящая  из  победителей  XI республиканской олимпиады, на Всероссийской олимпиаде школьников по  правовому  образованию принесла нашей республике  I  место в командном зачете, завоевав два первых, три вторых  и три  третьих  места  в абсолютном зачете. 

В  октябре  2006 года в Министерстве проведен Форум юных граждан. В секции юных правоведов  под названием «Имею право» приняли участие около 50 школьников, победителей  правовых конкурсов и олимпиад, а также активистов правовых  школ  республики.  На Форуме победителям Всероссийской олимпиады по правовому образованию вручены почетные грамоты Министерства  юстиции  Республики Татарстан.

Осуществлялась подготовка и размещение  новостной информации на   субпортале Правительства Республики Татарстан.  Редакцией  журнала «Право и жизнь» выпущено  6  номеров журнала, на страницах которых в рубрике «Новости Минюста»  размещалась   информация о деятельности Министерства и соответствующие иллюстрационные   материалы.    

В истекшем году   в  СМИ  освещены  практически все заседания  коллегии Министерства, а также другие значимые мероприятия, например, пресс-конференция об Интернет - версии Единого банка нормативных правовых актов РТ и игорному бизнесу; пресс-конференция по вопросам и проблемам размещения объектов игорного бизнеса; интервью первого  заместителя министра Столярова С.Н. для   программы TV «Вести - Татарстан» о Едином банке нормативных правовых актов РТ, а также каналу ТНВ по проблемам размещения игорных заведений  для программы «Итоги недели». 
В наступившем году необходимо наращивать усилия в сфере повышения уровня правового информирования населения, прежде всего, молодежи. 
Министерство стремится соответствовать требованиям Кабинета Министров Республики Татарстан в части внедрения в практику работы современных информационных технологий.   
Установлена корпоративная информационная автоматизированная система работы с письмами и обращениями граждан на базе технологической основы «Company Media» на 3 рабочих места. Данная система имеет информационную связь с комплектом базы данных «Делопроизводство», установленной в министерстве ранее, и обеспечивает регистрацию устных и письменных обращений граждан, контроль исполнения обращений, генерацию отчетов, сводок, документов установленного образца и многое другое. 

В рамках реализации комплексного проекта «Электронное Правительство Республики Татарстан» заключено соглашение с Государственным учреждением «Центр информационных технологий Республики Татарстан» о предоставлении услуг Государственной  интегрированной системы телекоммуникаций Республики Татарстан. В соответствии с соглашением осуществлено  подключение Министерства  к единой сети органов государственной  власти по волоконно-оптическому кабелю.

Следующим шагом в реализации данного проекта стало внедрение в Министерстве интегрированной системы организационного документооборота Правительства РТ. Внедрен мобильный офис министра, произведена установка рабочих мест заместителей министра,  начальников отдела, а также других ответственных работников. Данная система позволяет оперативно решать задачи, связанные с сокращением бумажного документооборота, оперативного контроля  и отчетности по исполнению резолюций, быстрого поиска и обработки документов.

Одним из разделов комплексного проекта «Электронное Правительство Республики Татарстан» является информационная система «Портал Правительства Республики Татарстан». Отделом в сотрудничестве с сектором Электронного Правительства РТ Кабинета Министров РТ ведется работа по разработке и наполнению субпортала Министерства, созданию новых разделов и постоянной его актуализации. На нем представлена различная информация о деятельности Министерства, а также  электронный вариант журнала «Право и жизнь», электронная версия Единого банка нормативных правовых актов РТ». В настоящее время любой желающий, имеющий выход в сеть Интернет,  может ознакомиться с нормативными правовыми актами, содержащимися в Едином банке нормативных правовых актов Республики Татарстан. С целью обеспечения информационной открытости деятельности на субпортале Министерства также организована система «Интернет-приемная», позволяющая организовать работу с обращениями граждан, поступающими в электронном виде.  

 В соответствии с Распоряжением Кабинета Министров РТ от 07.06.2006 №741-р в кабинете министра установлено оборудование  системы видеоконференцсвязи органов государственной власти, позволяющей в рамках деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан проводить совещания в реальном времени, находясь на рабочих местах.     


Проведена работа по внедрению системы мониторинга деятельности Министерства на основе ключевых показателей, которая создает необходимые условия для анализа и перспективного планирования деятельности структурных подразделений министерства. Автоматизированная система данных, содержит упорядоченную открытую информацию о деятельности структурных подразделений Министерства в графическом виде и краткую аналитическую справку в текстовом формате. Ежеквартально осуществляется сбор, анализ и обработка информации для проведения мониторинга деятельности Министерства.
Проводится работа по разработке и внедрению организационных и технических мероприятий по защите информации в Министерстве. Было выделено отдельное помещение для организации серверной комнаты, что является важным шагом в обеспечении информационной безопасности. Также с целью информационной безопасности закуплена и установлена в аппарате министерства, а также некоторых участках мировых судей РТ антивирусная программа «Антивирус Касперского» и осуществляется ее постоянное обновление. 

Обновлено активное сетевое оборудование.  По итогам конкурсов произведена замена бухгалтерского сервера, в достаточном количестве приобретена компьютерная техника, а также  соответствующее программное обеспечения  для нужд Министерства, аппаратов мировых судей РТ, государственных нотариальных контор РТ, Общественной палаты РТ.  

 В отделе обеспечения деятельности мировых судей осуществляется сопровождение автоматизированной информационной системы «Прогноз» по разработке прогнозов объемов продукции, закупаемой для государственных нужд и обоснованию объемов финансирования планируемых закупок.

Проведен конкурс и, в настоящее время, совместно с разработчиками  формируется техническое задание на разработку единой базы данных по материально - техническому и иному обеспечению мировых судей Республики Татарстан, позволяющей автоматизировать данный процесс.  

В истекшем году нами уделялось серьезное внимание решению вопросов использования информационных технологий в процессе  предрегистрационной подготовки документов, а именно, организация совместно с подрядчиком ОАО «ICL-КПО ВС» локально-вычислительной сети в зале  предрегистрационной подготовки документов по адресу г. Казань, ул.Фрезерная,1 с подключением к ней организаций участников предрегистрационного процесса, оборудование 
коммутационного узла  данной сети и соответствующего помещения. Установка Мини-АТС и подключение ее к телефонной сети общего пользования по РRI-потоку.  


В 2007 году в Министерстве планируется внедрение:

- автоматизированной системы электронного документооборота между Министерством и Управлением Федерального казначейства по Республике Татарстан;

- автоматизированной системы представления налоговых деклараций в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи;

- в отделе кадров и государственной службы автоматизированной системы «Управления персоналом», позволяющей автоматизировать кадровый учет, процесс формирования отчетов и многое другое.

Прорабатывается возможность подключения аппаратов мировых судей, сотрудников Департамента по организации взаимодействия с органами самоуправления по правовым вопросам  и Общественной палаты Республики Татарстан к системе ГИСТ РТ с доступом к сети Интернет. 
В истекшем году кадровая работа в Министерстве организовывалась в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе и с учетом проводимой административной реформы.

Должности гражданских служащих Министерства и подведомственных ему структур, их должностные регламенты приведены в соответствие Реестром должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, утвержденным Указом Президента РТ от 18.01.2006г. № УП-9.
С 1 января 2006 года  сотрудникам Министерства, аппарата мировых судей установлены новые должностные оклады, а также надбавки за выслугу лет, за особые условия государственной службы, за классный чин, за профессиональную ученую степень, за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, а также  компенсационные выплаты за сложность,  напряженность и специальный режим работы.

Во взаимодействии с правоохранительными органами проводилась работа по реализации мероприятий антикоррупционной политики, предупреждения и пресечения  злоупотребления служебными полномочиями и иных правонарушений  со стороны сотрудников Министерства и организаций, входящих в сферу его деятельности. Правонарушений коррупционной направленности  и злоупотреблений со стороны сотрудников Министерства не выявлено.

Проведен комплекс мероприятий по линии гражданской обороны и охраны труда. 

В установленные сроки проведены квалификационные экзамены для присвоения классных чинов сотрудникам Министерства и аппарата мировых судей. В 2006г. присвоены классные чины 571 государственному служащему.
Организовано прохождение производственной практики 53 студентами юридических факультетов ВУЗов г. Казани. 
8 человек направлено на обучение в КГУ на юридический факультет согласно постановлению КМ РТ от 28.06.2004г. № 308 «Об организации целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием в государственных образовательных учреждениях Республики Татарстан и их трудоустройства».

Создана система переподготовки повышения квалификации кадров. В соответствии с Законом РТ «О мировых судьях Республики Татарстан» сформирован заказ по подготовке, переподготовке и повышению квалификации мировых судей и сотрудников их аппарата. По различным программам прошли переподготовку и повышение квалификации в Казанском филиале Российской академии правосудия – 166 сотрудников. В рамках повышения квалификации 1 сотрудник Министерства прошел стажировку в Немецкой академии менеджмента (Нижняя Саксония).

Положено начало гласному конкурсному отбору и замещению вакантных должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан. 
Тревожных тенденций в кадровом обеспечении не наблюдается, текучесть обусловлена необходимостью заключения срочных трудовых договоров и замещения временных вакансий.
Нет серьезных проблем, требующих немедленного реагирования в сфере финансовой деятельности Министерства и подведомственных ему структур. Бюджетные средства, выделенные Министерству по смете, израсходованы полностью и в соответствии с целевым назначением.
Не смотря на стабильное увеличение поступающих и отправляемых документов, работниками общего отдела, в частности сектора документооборота, была обеспечена своевременная обработка поступающих и отправляемых документов. 

В 2006 году проведена коллегия Министерства по вопросам исполнительской дисциплины в министерстве и о ходе выполнения Закона РТ от 12 мая 2003 года «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Татарстан».

В рамках Комплексной программы развития информатизации Республики Татарстан «Электронный Татарстан (2004-2010)» внедрена и функционирует Единая межведомственная система электронного документооборота органов государственной власти Республики Татарстан,  которой подключены все сотрудники аппарата Министерства.

Руководством Министерства принято 143 граждан по различным вопросам.  Около 100 человек принято на выездных приемах в районах и городах республики.

Необходимо и далее совершенствовать работу с документами и обращениями, поступающими в Министерство.
Задачи по направлениям деятельности Министерства мною были сформулированы в соответствующих разделах доклада.
Данное обстоятельство позволяет мне завершить выступление, акцентировав Ваше внимание  на наиболее   значимых событиях 2007 года, имеющих принципиальное значение для нашей практической деятельности.

Наступивший год – год выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Органы исполнительной власти Республики Татарстан, наряду с Центральной избирательной комиссией Республики Татарстан, должны обеспечить их организованное проведение.   Юридическая чистота избирательного процесса должна стать прерогативой работы Министерства. Кроме того, работники Министерства и подведомственных ему структур должны стать примером в отношении к избирательной кампании, в определении своей гражданской позиции.    
В ближайшее время Президент Республики Татарстан обратится с Посланием к Государственному Совету Республики Татарстан.
Министерство должно принять активное участие в работе по реализации Послания, прежде всего, в создании правового механизма его реализации  исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления Республики Татарстан.

31 января 2007 года парламентом республики одобрен Примерный план законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2007 год. В отличие от 2006 года, необходимо оперативно принять меры  организационно – правового характера по его безусловному выполнению в отношении законопроектов, вносимых Кабинетом Министров Республики Татарстан.

Мы не должны ослаблять внимания взаимодействию с органами местного самоуправления по правовым вопросам, оказанию им своевременной и эффективной  помощи. 

Надо быть готовым к действиям по совершенствованию обеспечения деятельности мировых судей Республики Татарстан, в связи с предстоящими изменениями в федеральном законодательстве и законодательстве Республики Татарстан (изменение границ судебных участков, увеличение количества работников аппарата, размещение мировых судей и работников их аппарата, а также иные вопросы в сфере мировой юстиции).

____________________________________________________________________
