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I. Итоги плановой и внеплановой законопроектной деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан в 2010 году
Основные итоги законопроектной деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан за 2010 год уже были озвучены в докладе Заместителя Премьер-министра Республики Татарстан - Руководителя Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан Ш.Х.Гафарова. Сформулированы задачи на предстоящий год.

В своем выступлении считаю необходимым на результатах законопроектной деятельности 2010 года остановиться более подробно. За статистическими итогами выполнения Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на 2010 год и Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2010 год (далее – Примерный план) стоит наш общий труд, включая как недоработки, так и успехи. Практику законопроектной деятельности необходимо анализировать, чтобы устранять первые и развивать последние.

В 2010 году Кабинетом Министров в Государственный Совет  внесено 68 законопроектов, разработанных органами исполнительной власти,  из них 64 проекта  законов Республики Татарстан и 4 проекта федеральных законов. 1 проект федерального закона «Об организации и проведении XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в городе Казани и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» был отозван Кабинетом Министров Республики Татарстан в связи с отрицательной оценкой профильных комитетов Аппарата ГД РФ.
Как уже было отмечено, Планом законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на 2010 год (далее – План) в  2010 году предусмотрено внесение органами исполнительной власти Республики Татарстан в Кабинет Министров 13 законопроектов Республики Татарстан. К настоящему моменту 11 из указанных плановых законопроектов внесены в Государственный Совет, 10 из них уже приняты и 1 законопроект находится на стадии законодательной процедуры. Статистика выполнения Плана сегодня уже была озвучена.

По 1 проекту закона - «О стратегическом  регулировании социально-экономического развития Республики Татарстан»  было направлено письмо в Государственный Совет Республики Татарстан об исключении его из Примерного Плана.
Относительно ходатайства об исключении данного законопроекта из Примерного Плана следует отметить, что при его разработке необходимо было учесть положения  федерального законодательства. Однако проект федерального закона «О государственном стратегическом  планировании» находится  в стадии согласования с Министерством финансов Российской Федерации и  соответственно не внесен еще в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 
В связи с изложенным, Кабинет Министров обратился в Государственный Совет  с ходатайством об исключении законопроекта из Примерного Плана.
Еще по 1 проекту закона – «О торговой деятельности в Республике Татарстан» разработан ряд постановлений Кабинета Министров, которые проходят процедуру согласования. С учетом принятия данных нормативных правовых актов Республики Татарстан необходимости в дополнительном правовом регулировании отношений в области торговой деятельности на законодательном уровне не усматривается, в связи с чем в настоящее время Кабинетом Министров готовится письмо  об исключении его из Примерного  плана.
Ежегодно количество принимаемых Государственным Советом Республики Татарстан законов значительно превышает количество законов, запланированных к принятию. Одной из основных причин этого являются частые изменения в федеральном законодательстве, которые требуют учета в законодательстве субъектов Российской Федерации в самые сжатые сроки. Неотложного законодательного регулирования требуют также проблемы, возникающие в связи с изменениями социально – экономических факторов в условиях финансово – экономического кризиса.

Органами исполнительной власти республики в 2010 году также активно осуществлялась внеплановая законопроектная  деятельность. За истекший год органами исполнительной власти  Республики Татарстан подготовлено и внесено в Кабинет Министров 57 законопроектов (в 2009 году их число также составило 57). 
Внеплановая законопроектная деятельность в 2010 году осуществлялась 9 органами исполнительной власти Республики Татарстан и 1 проект федерального закона был разработан Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан. Относительно прошлого года количественный состав участников внеплановой законопроектной деятельности из числа органов исполнительной власти снизился – в 2009 году 13 органов исполнительной власти выступили инициаторами разработки внеплановых проектов законов.

Вместе с тем следует отметить, что в разрезе последних двух лет наиболее активными участниками процесса законотворчества на республиканском уровне остаются Министерство юстиции, Министерство финансов, Министерство экономики, Государственная инспекция Республики Татарстан по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защиты прав потребителей. 
В последние годы все большее значение для координации законопроектной деятельности приобретает рассмотрение законопроектов Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам и его Экспертным советом.

Министерством юстиции осуществляется организационное и техническое обеспечение деятельности Экспертного совета и Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам в части рассматриваемых законопроектов, ведется мониторинг законопроектов, рассматриваемых Экспертным советом и Комитетом. 

В 2010 году проведено 15 заседаний Экспертного совета и 11 заседаний Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам. 

В истекшем году на заседаниях Экспертного Совета рассмотрено 98 законопроектов, из которых 75 проектов было одобрено и вынесено на рассмотрение Комитета, 18 законопроектов направлено на доработку, 2 законопроекта направлено на согласование с Прокуратурой, 1 отложен, по 2 законопроектам созданы рабочие группы.  
За тот же период на заседаниях Комитета рассмотрено 75 законопроектов (в том числе 2 - повторно), из них одобрено – 69, направлено на доработку – 1, отложено рассмотрение до согласования с Минздравом – 1, направлено на согласование с Прокуратурой – 2, снято с рассмотрения – 2.
В целях сокращения сроков подготовки законопроектов к внесению в Кабинет Министров Министерством юстиции приняты меры по оптимизации процедур направления законопроектов на рассмотрение Экспертного совета и Межведомственного координационного комитета. В случаях, когда поступившие на правовую экспертизу в Министерство законопроекты не вызывают замечаний, Министерством такие законопроекты автоматически включаются в повестку дня ближайшего заседания Экспертного совета, а при одобрении Экспертным советом - в повестку дня ближайшего заседания Межведомственного координационного комитета, что позволяет исключить излишнюю переписку. Разработчики законопроектов информируются Министерством о планируемом рассмотрении законопроектов в указанных органах, а также о времени и месте проведения заседаний.

II. Выполнение задач в сфере нормотворчества, поставленных по итогам заседания Кабинета Министров Республики Татарстан по вопросу о практике законопроектной деятельности
Вопросам практики законопроектной деятельности было посвящено заседание Кабинета Министров Республики Татарстан, состоявшееся 9 февраля 2009 года. По итогам заседания принято постановление Кабинета Министров № 85 «О практике законопроектной деятельности и состоянии исполнительской дисциплины в министерствах Республики Татарстан» (далее – Постановление № 85).

Постановлением № 85 определен ряд направлений работы, требующих особого внимания, сформулированы поручения, направленные на совершенствование правового поля Республики Татарстан в целом. В том числе Министерству юстиции поручено совершенствовать взаимодействие с депутатами Государственной Думы Российской Федерации в части законопроектной деятельности, включая осуществление мониторинга прохождения законодательных процедур по законодательным инициативам Государственного Совета Республики Татарстан. 

Следует отметить, что по обозначенному направлению деятельности имеются конкретные положительные результаты.
Данная работа может быть проиллюстрирована на примере деятельности Министерства юстиции по реализации поручения Президента о подготовке предложений по совершенствованию федерального законодательства в целях развития нефтяной отрасли. Созданной Министерством юстиции в целях выполнения поручения рабочей группой подготовлены проекты федеральных законов «О внесении изменений в статью 49 Земельного кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статьи 49 и 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации». На всех стадиях рассмотрения законопроектов в органах государственной власти Республики Татарстан, а впоследствии и в Государственной Думе Российской Федерации  Министерством юстиции обеспечивалось правовое сопровождение законопроектов, на постоянной основе осуществлялся мониторинг прохождения законодательных процедур. 
Значительную роль в прохождении законопроектами законодательных процедур сыграло взаимодействие с депутатами Государственной Думы Российской Федерации от Республики Татарстан. Ими было оказано содействие в даче оперативной предварительной правовой оценки законопроектов профильными Комитетами Государственной Думы и Правового управления Аппарата Государственной Думы. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 49 Земельного кодекса Российской Федерации» был отклонен Государственной Думой в связи с отрицательной оценкой Правительства России, а проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 49 и 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации»  находится в работе Государственной Думы.
Сложившаяся практика информационного обмена в значительной степени способствует успешному прохождению законодательных инициатив от Республики Татарстан в Государственной Думе и положительно оценивается обеими взаимодействующими сторонами.

Взаимодействие с Федеральным Собранием осуществлялось Министерством юстиции и по иным направлениям.

К примеру, по обращению Совета Федерации Министерством юстиции на основе поступивших от органов исполнительной власти материалов подготовлены развернутые предложения к докладу Совета Федерации «О состоянии законодательства в Российской Федерации». В ходе подготовки был проведен анализ проблемных вопросов нормативного правового регулирования и путей их решения в таких важных сферах как труд, защита прав потребителей, социально-экономическое развитие, жилищные отношения, охрана окружающей среды.  Предложения были направлены в Кабинет Министров Республики Татарстан для дальнейшего их направления в Совет Федерации.
По обращению Комитета Совета Федерации по образованию и науке  Министерством юстиции подготовлены предложения по разграничению полномочий и функций федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов в сфере инновационной деятельности, которые предназначены для использования при подготовке концепции проекта федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Федерации».

IV. Задачи в сфере законотворческой деятельности на 2011 год и проблемы, требующие решения.
24 февраля 2011 года Государственным Советом утвержден Примерный план законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2011 год. В соответствии с установленными законодательством процедурами в Примерный план включены законопроекты, субъектом права законодательной инициативы в отношении которых будет выступать Кабинет Министров. Предложения о включении в Примерный план таких законопроектов готовятся органами исполнительной власти республики на основе анализа федерального и республиканского законодательства, в том числе полноты и непротиворечивости нормативных предписаний, правоприменительной практики.
 За Кабинетом Министров Республики Татарстан закреплено внесение в 2011 году в Государственный Совет 14 законопроектов, из них 6 – в первом квартале 2010 года. 
Хочу отметить, что к настоящему времени в Кабинет Министров из предусмотренных в 1 квартале 2011 года Министерством юстиции внесено 5 законопроектов, 1 из которых  внесен Кабинетом Министров в Государственный Совет и принят уже  в 1 чтении и 1 законопроект  внесен  Комитетом по развитию малого и среднего предпринимательства. 
Что касается проблем в сфере законотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, то эти проблемы и в предшествующие годы  неоднократно отмечались в числе приоритетных.

 Данное замечание касается, в первую очередь, соблюдения установленных сроков внесения проектов нормативных правовых актов в Кабинет Министров, а также качества их подготовки органами исполнительной власти республики.

Законодательством, в частности, Регламентом Кабинета Министров, предусмотрены определенные этапы, которые каждый законопроект должен пройти до внесения в Кабинет Министров, а также установлены предельные сроки их прохождения. Каждый законопроект должен быть согласован с заинтересованными органами и организациями, рассмотрен Экспертным советом, а также одобрен Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам. С учетом необходимости прохождения перечисленных процедур, причем возможного неоднократного их прохождения, ответственным разработчикам подготовку законопроектов надлежит начинать заблаговременно, также заблаговременно необходимо приступать и к согласованию законопроектов.

Для примера, в соответствии с Планом внесение законопроекта «О внесении изменений в Экологический  кодекс Республики Татарстан» в Кабинет Министров было предусмотрено в октябре 2010г. и в Государственный Совет - в 4 квартале 2010г.
Однако Проект поступил в Министерство юстиции на правовую экспертизу после неоднократного напоминания только 12 октября 2010 г., что, с учетом установленных Регламентом Кабинета Министров процедур  согласования законопроектов до их  внесения  в Кабинет Министров, уже является просрочкой  внесения данного Проекта в Кабинет Министров.
Что касается самого законопроекта, то он не отвечал тем положениям, которые были представлены Управлением по охране и использованию объектов животного мира в концепции к указанному законопроекту.
 С учетом изложенного проект был возвращен разработчику на доработку.

В целях своевременного внесения законопроекта в Государственный Совет Министерство юстиции должно было провести процедуры заочного голосования членов Экспертного совета и  Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам.
Следует отметить, что и по другим законопроектам приходилось не раз напоминать о необходимости ускорения процедур согласования разрабатываемых проектов законов и внесения их в Министерство юстиции на правовую экспертизу («О внесении изменений в Семейный кодекс Республики Татарстан» - разработчик Министерство образования и науки, «Об установлении на 2011 год величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Татарстан для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии», «Об утверждении нормативов финансовых затрат на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях Республики Татарстан на 2011 год – разработчик Министерство экономики).

В результате длительных согласительных процедур законопроекты были внесены в Кабинет Министров либо с опозданием, либо в последние дни установленных сроков.

Необходимо сделать выводы из организации законотворческой деятельности в 2010 году и проявлять Министерству юстиции  большую оперативность  в организации и координации работы по выполнению Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на 2011 год.
            27 декабря 2010 года  утвержден План законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2011 год, в связи с чем всем заинтересованным республиканским министерствам и ведомствам необходимо своевременно подключиться к процессу подготовки законопроектов, предусмотренных этим планом. Выполнение данной работы потребует активной позиции со стороны органов исполнительной власти Татарстана, их высокого профессионализма. В этой связи Министерству юстиции необходимо скоординировать  работу  соответствующих министерств и ведомств с тем, чтобы при разработке проектов федеральных законов наиболее полно были учтены интересы Республики Татарстан.
И в заключении  хотелось бы остановиться по вопросу реализации Договора о разграничении предметов ведения  и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан. К сожалению, работа в этой области ведется недостаточно активно. Очень мало пока принято Соглашений, содержащих конкретные обязательства  федерального центра и Республики Татарстан в области социально-экономического и общественно-политического развития. В этом году заинтересованным органам исполнительной власти следует более серьезно подойти к этому вопросу и выйти с инициативой к федеральным органам исполнительной власти о заключении Соглашений, направленных на делегирование полномочий органам государственной власти республики.
