PAGE  
9

Информация (отчет) о реализации мер антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан в 2013 году
I. Состояние коррупции в органе
А) В Министерстве юстиции Республики Татарстан (далее – Министерство)  в 2013 году преступлений коррупционной направленности, таких как взяточничество, злоупотребление должностными полномочиями, должностной подлог, мошенничество с использованием служебного положения, выявлено не было.
Б)  К уголовной ответственности сотрудники Министерства юстиции Республики Татарстан в 2013 году не привлекались.
В) Общее количество государственных гражданских служащих Министерства – 85, количество государственных гражданских служащих Министерства, включенных в перечень должностей государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками – 70. В 2013 году в Министерстве юстиции Республики Татарстан к дисциплинарной ответственности за нарушение антикоррупционного законодательства, а также законодательства о государственной службе (нарушения требований к служебному поведению, предоставление недостоверных или неполных сведений о доходах и имуществе, участие в коммерческой деятельности и т.д.) государственные гражданские служащие, включенные в перечень должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве, замещение которых связано с коррупционными рисками, не привлекались.
Г) Данные о состоянии коррупции в органе: социологические опросы, проведенные Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу в 2013 году, подтверждают отсутствие коррупции в органе.
Д) Наиболее высокие коррупционные риски присутствуют в структурных подразделениях, осуществляющих распределение выделенных финансовых средств, формирующих государственный заказ на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства.
II. Меры по противодействию коррупции, реализованные в органе

1. Приказом Министерства от 12.10.2010 № К-147/03-03 «О  назначении ответственного лица за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений» на ведущего специалиста отдела кадров и государственной службы возложены функции ответственного за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Министерстве. 

Приказом Министерства от 06.06.2011 № К-65/03-03 образована  Комиссия при министре юстиции Республики Татарстан по противодействию коррупции (далее – Комиссия при министре) в количестве девяти человек. 

За 2013 год проведено шесть заседаний Комиссии, на которых рассмотрены следующие вопросы:

- о рассмотрении вопроса о включении в Перечень документов, предъявляемых при заключении трудового договора или служебного контракта уведомления представителя нанимателя (работодателя) о замещении ранее должностей государственной или муниципальной службы, включенных в перечень должностей государственной (муниципальной) службы, при замещении которой государственные (муниципальные) служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

- о рассмотрении отчета о мерах по противодействию коррупции в Министерстве юстиции Республики Татарстан за 2012 год;

- о выполнении плана работы Комиссии при министре юстиции Республики Татарстан по противодействию коррупции на 2012 год;

- о внесении изменений в план работы на 2013 год по дополнению его мероприятиями по контролю над расходованием бюджетных средств, размещением государственного заказа;

- о рассмотрении письма Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан Ю.З. Камалтынова о направлении антикоррупционного мониторинга за 2012 год (от 28.03.2013 № 02-4959);

- о рассмотрении письма от Начальника Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики                  М.С. Бадрутдинова об организации мер по противодействию коррупции                                     (от 15.04.2013 № 10-5687); 
- о контроле за использованием имущества министерства, анализ проведения закупок для нужд министерства и мировых судей Республики Татарстан в 2012 году;

- о рассмотрении «Заключения по результатам анализа и систематизации нарушений и недостатков, выявляемых органами государственного финансового контроля в 2012 году» и «Методических рекомендаций                 по выявлению коррупционных рисков при использовании бюджетных средств, государственного имущества»;
- о включении в годовой план работы Комиссии при министре юстиции по противодействию коррупции мероприятий, нацеленных на укрепление финансово-бюджетной дисциплины и недопущение нарушений в бюджетном процессе (абзац 5 пункта 1.5 Плана мероприятий по выполнению поручений, зафиксированных в протоколе заседания Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции от 26.04.2013 № ПР-84,                       в Министерстве юстиции Республики Татарстан);

- о результатах предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве юстиции Республики Татарстан и членов их семей в соответствии с приказом Министерства юстиции Республики Татарстан, утвердившим Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками;

- о рассмотрении вопроса минимизации «бытовой» коррупции в соответствии с Планом мероприятий по реализации решения заседания Коллегии по вопросам безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе           от 25 июля 2013 года «О противодействии коррупции в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского округа». 
- о разработке ведомственного комплексного плана по минимизации «бытовой» коррупции в курируемых сферах.
Протоколы заседаний Комиссии при министре размещены на сайте Министерства.

Ведомственная антикоррупционная программа также размещена на сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции». 
2. В 2013 году в Министерстве были приняты следующие нормативные правовые акты по вопросам противодействия коррупции:

- Памятка по противодействию "бытовой коррупции", утвержденная Министерством 30 сентября 2013;

- План работы по минимизации «бытовой» коррупции в Министерстве, утвержденный приказом Министерства от 13.09.2013 № К-117/03-03.
3. Доля выполненных мероприятий, предусмотренных антикоррупционной программой Министерства юстиции Республики Татарстан от общего количества мероприятий программы - выполнены на 94%.
4. В 2013 году Министерством проведена антикоррупционная экспертиза 1642 проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан, из них:

проектов законов Республики Татарстан – 179;

проектов указов Президента Республики Татарстан – 96;

проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан – 1367 (включая положения).
Коррупциогенные факторы выявлены в 15 проектах нормативных правовых актов. Коррупциогенные факторы, выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы в нормативных правовых актах, подлежащих антикоррупционной экспертизе, устраняются совместно с разработчиками. 
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.08.2013 № 603 «О создании единой государственной системы отчетности «Отчеты ведомств» информационного портала «Открытый Татарстан» Министерством осуществляется сбор и обобщение ежеквартально представляемой органами исполнительной власти Республики Татарстан информации по проведению ими антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

Указанная информация ежеквартально размещается в единой государственной системе отчетности «Отчеты ведомств» (далее - Система) в целях информационного обмена между участниками Системы в ходе осуществления ими информационного взаимодействия при формировании и размещении отчетов в Системе.

Органами исполнительной власти Республики Татарстан в 2013 году проведена антикоррупционная экспертиза 6787 проектов нормативных правовых актов и 204 нормативных правовых актов, в 18 проектах нормативных правовых актов и в 12 нормативных правовых актах выявлены коррупциогенные факторы.

Следует отметить, что коррупциогенные факторы, обнаруженные на стадии разработки проектов нормативных правовых актов, устранены до их принятия.
Во исполнение пункта 5.1 Плана мероприятий по реализации решения Коллегии по вопросам безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе            от 25 июля 2013 года «О противодействии коррупции в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа»        29 ноября 2013 года в Министерстве юстиции Республики Татарстан состоялся семинар «Организация и проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (для должностных лиц органов исполнительной власти Республики Татарстан, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов).

В семинаре приняли участие представители Прокуратуры Республики Татарстан, Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан и Министерства юстиции Республики Татарстан.

5. На сайте Министерства в помощь гражданам размещены методические разъяснения, инструкции, памятки, ответы по наиболее актуальным государственным  функциям и услугам, в том числе в сфере противодействия коррупции.
III. Работа кадровой службы (ответственного за профилактику коррупционных и иных правонарушений) и комиссии по соблюдению требований к служебному поведению служащих и урегулированию конфликта интересов

1. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                  от 03.03.2007 № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов» и Указом Президента Республики Татарстан от 25.08.2010 № УП-569 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Татарстан и урегулированию конфликта интересов» в Министерстве юстиции Республики Татарстан приказом от 14.01.2009 № К-2/03-03 была образована комиссия Министерства юстиции Республики Татарстан по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее - Комиссия), этим же приказом утверждено Положение и состав комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Татарстан и урегулированию конфликта интересов Министерства. 

За 2013 год было проведено 8 заседаний Комиссии. На заседаниях комиссии рассматривались вопросы:

причины и условия, способствующие совершению коррупционных правонарушений. Обсуждение конкретных мер, способствующих снижению коррупционных рисков;

обращение сотрудников о желании выполнять иную оплачиваемую работу;

обращение бывших государственных гражданских служащих о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы (оказание данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации;

о несоблюдении Кодекса этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Республики Татарстан.
Также были рассмотрены и обсуждены Рекомендации Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации по осуществлению комплекса мер по недопущению должностными лицами поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки либо согласие принять взятку.

2. Все вновь поступающие на государственную гражданскую службу Республики Татарстан в Министерство под роспись знакомятся с Кодексом этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Республики Татарстан, утвержденным Указом Президента Республики Татарстан от 23.03.2011 № УП-142. Проводятся индивидуальные беседы по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения.
3. Правовое просвещение по вопросам законодательства о государственной гражданской службе и противодействию коррупции обязательно проводится для граждан, впервые поступающих на государственную гражданскую службу. В ходе занятия разъясняются основные обязанности государственного служащего, запреты, ограничения, требования к служебному поведению, которые необходимо соблюдать в целях противодействия коррупции.
В ходе персональных бесед особое внимание уделяется порядку действий, которому служащие должны следовать для соблюдения положений законодательства, в том числе соответствующим административным процедурам, установленным нормативными правовыми актами государственного органа, типичным ситуациям, провоцирующим конфликт интересов, способам их урегулирования.

В ходе бесед с государственными служащими, увольняющимися с государственной гражданской службы, чьи должности входили в Перечень, утвержденный Указом Президента Республики Татарстан от 30.12.2009                                                    № УП-701 «Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Республики Татарстан обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», им доводятся под личную роспись требования Указа Президента Республики Татарстан                                             от 30.09.2010 № УП-636 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», а также разъясняются ограничения, связанные с их  последующим трудоустройством, предоставляются соответствующие методические материалы. На сайте Министерства (http://minjust.tatarstan.ru) в разделе противодействия коррупции (http://minjust.tatarstan.ru/rus/info.php?id=385222) размещены образцы сообщения о заключении трудового договора                         с гражданином, ранее замещавшим должности государственной службы и обращение о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы (оказание данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации.
4. Служебные проверки проводятся в соответствии со ст. 59 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и      ст. 29 Закона Республики Татарстан «О государственной гражданской службе Республики Татарстан». В случае поступления информации о проступке государственного служащего или при наличии заявления от государственного служащего министр поручает отделу кадров и государственной службы провести служебную проверку. При этом с государственного гражданского служащего, в отношении которого проводится проверка, и лиц, которые могут дать пояснения по разбираемому случаю, берутся устные и письменные объяснения. Устанавливаются факты, обстоятельства, наличие вины госслужащего. Не позднее чем через 1 месяц со дня принятия решения                 о проведении служебной проверки министру представляется письменное заключение с выводами по проведенной проверке, наличием или отсутствием вины государственного служащего и предложениями о применении или неприменении дисциплинарного взыскания.
В 2013 году в Министерство обращений в письменном виде как основания для осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах,             об имуществе и обязательствах имущественного характера                                  не поступало.
Проблемных вопросов при проведении служебных проверок не имеется.
5. В Министерстве обеспечено подключение к базам данных ЕГРЮЛ и ЕГРИП Управления ФНС по РТ, по 147 государственным гражданским служащим были проведены проверки на участие в предпринимательской деятельности. Нарушений выявлено не было.  

6. В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан                   от 01.11.2010 № УП-711 основанием для осуществления проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами при поступлении на гражданскую службу и государственными гражданским служащими, является достаточная информация, представленная в письменном виде в установленном порядке. За отчетный период данной информации не имелось, соответственно проверки не проводились. 

При проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами при поступлении на государственную гражданскую службу Республики Татарстан, изучаются представленные сведения и документы, проводится беседа, в случае возникновения вопросов - уточняется информация. 

Действующим законодательством не регламентирован конкретный порядок проверки персональных сведений, представляемых гражданином при поступлении на государственную гражданскую службу.  

В соответствии с вышеназванным Указом Президента Республики Татарстан в Министерстве юстиции Республики Татарстан был утвержден «Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве юстиции Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» (утвержден приказом Министерства от 20.01.2010 № К-3/03-03 с изменениями от 08.02.2010                                   № К-14/03-03, от 07.06.2012 № К-79/03-30, от 09.11.2012 № К-139/03-03).
7. Приказом  Министерства юстиции Республики Татарстан от 16.10.2009 № К-128/03-03 утвержден порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений (http://minjust.tatarstan.ru/rus/info.php?id=385222). Уведомлений министру о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений в 2013 году не поступало. 

8. Министерством юстиции Республики Татарстан 1 раз в месяц направляются запросы в ИЦ МВД о наличие судимости лиц вновь поступивших в Министерство.

Проблем при взаимодействии с правоохранительными органами в установленной сфере деятельности не имеется.

9. Каждый государственный служащий Министерства юстиции Республики Татарстан в установленном порядке ознакамливается под роспись со Стандартом антикоррупционного поведения государственного служащего, нормативно-правовыми актами по вопросам противодействия коррупции. Данный стандарт размешен на сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции» (http://minjust.tatarstan.ru/rus/info.php?id=399207).  

10. Мониторинг антикоррупционной деятельности Министерства проводится в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан             от 23.03.2011 № УП -148 и постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.06.2011 № 463. Отчетные данные своевременно (один раз в полугодие) направляются в Комитет Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу. 
Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд министерства осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также на основании приказа Министерства юстиции Республики Татарстан от 11.01.2005 № 01-01/1 «О единой комиссии Министерства юстиции Республики Татарстан по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг».
В целях совершенствования процедур и механизмов формирования и управления государственными заказами и создания конкурентных условий открытости закупок в Министерстве закупки проводятся в форме открытых аукционов в электронной форме на сайте «Zakupki.gov.ru»
11. О фактах коррупционной деятельности сотрудников Министерства имеется возможность сообщить на «телефоны доверия» (843) 292-38-15,          292-46-11, 292-40-44, 292-48-69 (работает в круглосуточном режиме). 

Обеспечено функционирование Интернет-приемной, размещен электронный адрес должностного лица по профилактике коррупционных и иных правонарушений, позволяющие гражданам сообщать о ставших известными им фактах коррупции.
12. При проведении конкурсов на замещение вакантных должностей и аттестаций в Министерстве гражданам, претендующим на замещение вакантных должностей, и государственным гражданским служащим в обязательном порядке, в процессе собеседования или тестирования, задаются вопросы на знание законодательства о противодействии коррупции.

____________________________________

