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1. Нормативно-правовая база Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации 

Право на создание союзов – конституционное право граждан Российской Федерации (статья 30 Конституции Российской Федерации). Аналогичным правом в демократическом государстве обладают и субъекты публичной деятельности – государственные и муниципальные образования. 

В России межмуниципальное сотрудничество в форме ассоциаций и союзов начинает развиваться после издания в 1991 г. Закона РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР». Частью 4 статьи 2 этого закона городам, поселкам, сельсоветам, сельским населенным пунктам (но не районам, в том числе, городов) разрешалось «в целях более эффективного осуществления своих прав и интересов … объединяться в ассоциации»
. К концу 1990-х гг. межмуниципальные объединения были созданы в виде  региональных (в пределах субъекта Российской Федерации) ассоциаций, межрегиональных (в пределах несколько субъектов Российской Федерации) и специализированных (союзы муниципальных образований особой специфики – ЗАТО, портовых городов, научных центров и проч.), в том числе, общероссийских (Союз российских городов, Союз малых городов России, Российский союз местных властей и др.). 

Принятие Конституции Российской Федерации в 1993 г. открыло новый этап правового регулирования местного самоуправления и  межмуниципального сотрудничества. Гражданский кодекс Российской Федерации, вступивший в действие 1 января 1995 г., закрепил общий порядок создания и деятельности некоммерческих организаций, включая ассоциации и союзы юридических лиц (статьи 50, 121–123).

Федеральный закон от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установил, что «муниципальные образования в целях координации своей деятельности, более эффективного осуществления своих прав и интересов вправе создавать объединения в форме ассоциаций или союзов, подлежащих регистрации в порядке, установленном для некоммерческих организаций. Ассоциациям и союзам муниципальных образований не могут передаваться полномочия органов местного самоуправления» (статья 10)
. Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и его последующие изменения и дополнения придали ассоциациям (союзам) более четкую правовую основу. 
В конце февраля 1996 г. Россия подписала, а в апреле 1996 г. ратифицировала (Федеральный закон от 11.04.1998 № 55-ФЗ) Европейскую хартию местного самоуправления, ставшую с 1 сентября того же года источником российского публичного права. Статьей 10 Хартии установлено, что «органы местного самоуправления имеют право при осуществлении своих полномочий сотрудничать и в рамках закона вступать в ассоциацию с другими органами местного самоуправления для осуществления задач, представляющих общий интерес. В каждом государстве должно быть признано право органов местного самоуправления вступать в какую-либо ассоциацию для защиты и достижения своих общих интересов и право вступать в какую-либо международную ассоциацию органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления могут сотрудничать с органами местного самоуправления других государств на условиях, устанавливаемых законом»
.
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» стал новым шагом в развитии правовых основ межмуниципального сотрудничества. Статья 8 установила новый вид межмуниципальных объединений – Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации, создаваемый «в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований». Частью 3 этой статьи предусматривалось, что «с учетом особенностей территориальной и организационной основы муниципальных образований на добровольной основе могут быть образованы иные объединения муниципальных образований». Эти нормы получили развитие в статье 66, посвященной Советам муниципальных образований субъектов Российской Федерации, которой установлено:

«1. …Организация и деятельность советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», применяемыми к ассоциациям.
2. Съезд (собрание членов) совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации:

1) утверждает устав совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

2) определяет размеры и порядок уплаты членских взносов на осуществление деятельности совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и содержание органов управления совета муниципальных образований;

3) избирает органы управления совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

4) осуществляет иные полномочия, определенные уставом совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

3. Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, ограничивать их деятельность».

Требования Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», применяемые к ассоциациям,  изложены в его статьях 11 и 12 и относятся, в основном, к объединениям юридических лиц – коммерческих и некоммерческих организаций. Муниципальные образования имеют публично-правовую природу, правами юридического лица (в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ и уставом муниципального образования) наделяются их органы, которые «являются  муниципальными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом» (часть 2 статьи 41 Федерального закона № 131-ФЗ). 

В ассоциацию (союз) «Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации» объединяются не частноправовые субъекты (юридические лица), а сами муниципальные образования – публично-правовые субъекты, обладающие однородной юридической природой. Потому союз таких субъектов и по своим целям, и по своим функциям, и по своей природе является публично-правовым. Но как юридическое лицо Совет муниципальных образований  создается и проходит государственную регистрацию в организационно-правовой форме некоммерческой организации – ассоциации (союза). 

Основным принципом ассоциаций (союзов) является договорная основа (добровольность). В соответствии с частями 2–4 статьи 11 Федерального закона № 7-ФЗ члены ассоциаций (союзов) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица. Ассоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов. Члены ассоциации (союза) несут субсидиарную ответственность по обязательствам этой ассоциации (союза) в размере и в порядке, предусмотренным учредительными документами ассоциации (союза). 

Члены ассоциаций (союзов) сохраняют право свободного выхода из ее состава по итогам финансового года. При этом закон устанавливает двухлетний срок субсидиарной ответственности по обязательствам ассоциации (союза) вышедшего из ассоциации (союза) члена пропорционально его взносу. То же правило действует в случае исключения члена ассоциации (союза) в соответствии с порядком, предусмотренном ее учредительными документами. С согласия членов ассоциации (союза) в нее может войти новый член (статья 12 Федерального закона № 7-ФЗ).

Указанные нормы, заключенные в статье 66 Федерального закона № 131-ФЗ о создании Совета муниципальных образований в каждом субъекте Федерации и в статьях 11-12 Федерального закона № 7-ФЗ о статусе ассоциаций и их членов, не вполне согласуются между собой. Например, с одной стороны, установлено, что к советам муниципальных образований применяются нормы федерального законодательства об ассоциациях, а с другой – введено положение о создании в субъекте  Российской Федерации только одного Совета муниципальных образований (правда, с оговоркой в части 3 статьи 8 Федерального закона № 131-ФЗ, что «с учетом особенностей территориальной и организационной основы муниципальных образований на добровольной основе могут быть образованы иные объединения муниципальных образований»). 

Несмотря на явную коллизионность указанных выше положений Федерального закона № 131-ФЗ, федеральное законодательство в целом обеспечивает нормативно-правовую базу создания, регистрации и деятельности ассоциаций (союзов) – организационно-правовой формы Советов муниципальных образований в субъекте Российской Федерации. Но в последнее время возникла новая юридическая проблема, связанная с  принятием субъектом Российской Федерации закона (иного нормативного правового акта) о Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

Необходимость такого закона субъекта Российской Федерации напрямую не предусмотрена Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Статья 6 содержит перечень полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления, в который включены:

- «правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом»;

- «правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления в случаях и порядке, установленных федеральными законами»;

- «правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов Российской Федерации, а также в пределах полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации»;

- «правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены законами субъектов Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом».

В октябре 2005 г. в статью 85 были внесены изменения, связанные с возложением на органы государственной власти субъектов Российской Федерации дополнительных полномочий.  Частности, пунктом 5 части 1 статьи 85 Федерального закона № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 12 октября 2005 г. № 129-ФЗ) установлено, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации «содействуют созданию советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего закона». Данное полномочие достаточно широкое по содержанию и  было воспринято в субъектах Российской Федерации неоднозначно: от осуществления практических мероприятий организационного характера до непосредственного участия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в правовом регулировании организации и деятельности региональных советов муниципальных образований. 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» была утверждена новая редакция ряда статей Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В частности, пунктом 1 части 3  статьи 26 устанавливалось, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации имеют право «участвовать в осуществлении полномочий Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации, а также по предметам совместного ведения, не переданных им отдельными федеральными законами». Данная норма была воспринята как основание  для разработки и принятия законодательным органом субъекта Российской Федерации соответствующего Закона субъекта Российской Федерации о  Совете муниципальных образований   субъекте Российской Федерации.

Конгрессом муниципальных образований Российской Федерации в рамках Государственного контракта № 2 от 15.07.2005 г., заключенного с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, был разработан проект модельного закона субъекта Российской Федерации «О Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации»
. Однако в настоящее время большинство субъектов Российской Федерации занимают негативную позицию по вопросу принятия закона субъекта Федерации «О Совете муниципальных образований»
. 

Между тем предложения о  принятии нормативного правового акта субъекта Российской Федерации о Совете муниципальных образований вряд ли следует рассматривать только как избыточное правовое регулирование региональным законодателем данного предмета. Подобный закон устанавливает не только права, но и обязанности субъекта Российской Федерации, раскрывающие установленное федеральным законодателем положение об «оказании содействия» органами государственной власти субъекта Федерации органам местного самоуправления. При этом «содействие» не может осуществляться как вмешательство в деятельность органов местного самоуправления. Невмешательство гарантируется законодательным закреплением обязанностей органов государственной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению условий (организационных, имущественных) создания советов муниципальных образований в субъекте Российской Федерации в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Процесс формирования Советов муниципальных образований в субъектах Российской Федерации стартовал в конце 2005 г. в Пензенской области. К маю 2006 г. их общее число составило уже 30, а к началу июня 2006 г. в Российской Федерации было создано 48 Советов во всех федеральных округах. Этот процесс продолжается и во второй половине 2006 года. 

Создание Совета муниципальных образований нацелено на организацию взаимодействия муниципальных образований в каждом субъекте Российской Федерации, выражение и защиту их общих интересов.    Следует иметь в виду, что участие в Совете либо ином объединении муниципальных образований не является обязанностью муниципального образования. При создании Совета муниципальных образований в субъекте Российской Федерации важно обеспечить добровольное представительство как можно большего числа муниципальных образований (в идеале – 100-процентное) и их различных типов в данном субъекте Российской Федерации. 

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации должен являться организационно-методическим центром местного самоуправления в регионе. Необходимо установить предметы общих интересов муниципальных образований в каждом субъекте Российской Федерации, определять содержание и формы взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований  в субъекте Российской Федерации. Свою роль должны сыграть и меры по поддержке различных форм местного самоуправления, созданию условий для проявления инициативы и самодеятельности всех групп населения, а также учет их интересов и потребностей в деятельности органов местного самоуправления. Реальными полномочиями по представлению общих интересов муниципальных образований в органах государственной власти Совет муниципальных образований субъекта Федерации может быть наделен только нормативным правовым актом (законом) субъекта Российской Федерации.

При создании Совета муниципальных образований в субъекте Российской Федерации деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации должна способствовать:

- укреплению правовых основ местного самоуправления, обеспечению единства нормативного правового регулирования, созданию цельной, сбалансированной системы законодательства субъекта Российской Федерации в соответствии с современными потребностями развития местного самоуправления;

- ликвидации противоречий в законодательстве субъектов Российской Федерации, массиве нормативных правовых актов местного самоуправления, обеспечению приоритета федерального законодательства по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов;

- повышению качественного уровня муниципального нормотворчества, обеспечению наиболее полного его соответствия назревшим потребностям развития российского общества;

- улучшению и совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы как основы деятельности органов местного самоуправления;

- обеспечению единообразного применения законодательства на территории всех муниципальных образований;

- укреплению законности в деятельности органов местного самоуправления;

- повышению уровня правовотворчества и правоприменения в деятельности органов местного самоуправления для достижения наибольших результатов в реализации и обеспечении соблюдения требований действующего законодательства;

- минимизации конфликтных ситуаций, возникающих между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;

- усилению защиты интересов населения муниципальных образований и, как следствие, всего региона в целом;

- обеспечению сотрудников органов местного самоуправления необходимой правовой, статистической и методической информацией;

- своевременному выявлению проблемных юридических вопросов в деятельности органов местного самоуправления и выработке путей их решения;

- обеспечению взаимодействия между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации с целью выработки единого понимания и применения правовых норм в соответствии с интересами политики государства.

- усилению ответственности органов государственной власти субъекта Российской Федерации и местного самоуправления перед населением муниципального образования за надлежащее исполнение возложенных на них обязанностей.

Для обеспечения действенного взаимодействия объединений муниципальных образований различных уровней с органами государственной власти субъекта Российской Федерации необходимо в законах субъектов Российской Федерации, положениях об органах государственной власти субъектов Российской Федерации предусматривать соответствующие гарантии прав муниципальных образований и корреспондирующих им обязанностей органов государственной власти, процедуры взаимодействия, а также ответственность органов государственной власти за несоблюдение установленных норм.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации призваны содействовать муниципальным образованиям в:

- организации системы подготовки кадров местного самоуправления, обучения и переобучения депутатов представительных и сотрудников исполнительных органов местного самоуправления, учебу работников органов управления советов муниципальных образований для работы в условиях действия нового Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»;

- выработке методических рекомендаций по формированию Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации;

- вопросе создания Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации;

- информировании органов местного самоуправления о проблемах, возникающих при создании Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

Потребности и интересы населения муниципальных образований должны найти отражение в региональных социально-экономических программах субъектов Российской Федерации, оно должно привлекаться к реализации таких программ, контролю их исполнения на принципах партнерства. Координация этой работы, обобщение ее результатов, выявление проблем обеспечивается Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

Правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации Совета муниципальных образований в субъекте Российской Федерации как юридического лица, формирование и использование его имущества, права и обязанности его участников (членов), основы управления данной организацией определяются Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами, настоящим Законом субъекта Российской Федерации, иными законами субъекта Российской Федерации.

Как законодатель субъекта Российской Федерации, так и Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации могут самостоятельно инициировать принятие закона субъекта Российской Федерации о Совете муниципальных образований в субъекте Российской Федерации в целях укрепления юридических и организационных связей органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов  местного самоуправления на территории субъекта Российской Федерации, развития межмуниципального сотрудничества в регионе. В конечном итоге, только региональный законодатель может наделить Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации, например, правом участия в законодательном, межбюджетном процессе, разработке социально-экономических и иных программ развития территорий. Тем не менее, выработка соответствующего законодательства является исключительной прерогативой субъекта Российской Федерации и не может устанавливаться «директивно».

Ниже представлены методические рекомендации по созданию в субъекте Российской Федерации Совета муниципальных образований и комплект типовых правовых актов, необходимых для начала его функционирования. 

2. Методические рекомендации по созданию Совета муниципальных образований в субъекте Российской Федерации
Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами, раскрывают правовое положение, цели и задачи Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации), порядок его создания как юридического лица, источники формирования и использования имущества, права и обязанности участников (членов) Совета, основы управления им и возможные формы поддержки Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

2.1. Основы правового положения Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации

Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации является объединение муниципальных образований, существующих в субъекте Российской Федерации, созданное в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований. Участниками (членами) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации являются муниципальные образования всех типов, образованные на территории субъекта Российской Федерации. Вопрос о представительстве муниципальных образований в Совете решается самими муниципальными образованиями, поскольку никто не может обязать муниципальное образование стать его членом. Тем не менее, муниципальным образованиям должны быть очевидны и преимущества вхождения в такую ассоциацию, поскольку Совет муниципальных образований осуществляет свою деятельность на территории всего субъекта Российской Федерации, на которой он создан. 

Организация и деятельность Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», применяемым к ассоциациям, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иным федеральным законодательством, законами субъекта Российской Федерации, уставом и учредительным договором Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

В целях осуществления своей деятельности Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации вправе вступать во взаимоотношения с органами местного самоуправления муниципальных образований всех типов, органами государственной власти субъекта Российской Федерации, учреждениями и организациями, взаимодействовать с общественными организациями (объединениями), организациями межмуниципального сотрудничества, принимать участие в образовании единого общероссийского объединения муниципальных образований, взаимодействовать с международными объединениями межмуниципального сотрудничества.

В субъекте Российской Федерации создается и действует один Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации, осуществляющий общие управленческие (организационно-координационные и информационно-консультационные и проч.) функции в интересах всех муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Наряду с Советом муниципальных образований в субъекте Российской Федерации могут быть образованы на добровольной основе иные объединения межмуниципальных образований с учетом особенностей территориальной и организационной основы муниципальных образований. Эти объединения могут входить в  Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации на правах ассоциированных членов.

Учредительными документами Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации как ассоциации (союза) являются: учредительный договор, заключенный его учредителями (членами, т. Е. Муниципальными образованиями), и устав, принятый высшим органом управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации – Съездом (собранием членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Права юридического лица Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации приобретает с момента государственной регистрации его как юридического лица в форме ассоциации (союза).

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации как некоммерческая организация не может осуществлять самостоятельно предпринимательскую деятельность. Для осуществления такой деятельности, направленной на реализацию уставных целей и задач Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, он в соответствии с его уставом вправе создавать хозяйственные общества, участвовать в таких обществах. Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации также вправе в соответствии с его уставом создавать некоммерческие организации или участвовать в таких организациях.

Совет в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, может открывать свои представительства на территории субъекта Российской Федерации, в иных субъектах Российской Федерации, за рубежом. Представительства не являются юридическими лицами и действуют на основании положений, утверждаемых для них Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации может учреждать печатное средство массовой информации.

Как правило, местом нахождения органов Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации является город – административный центр субъекта Российской Федерации.

Основными целями Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации являются:

- содействие становлению и развитию местного самоуправления в субъекте Российской Федерации в интересах проживающего населения;

- создание условий для эффективной реализации норм Конституции Российской Федерации, федерального законодательства и законодательства субъекта Российской Федерации по вопросам местного самоуправления;

- выражение, представление и защита общих интересов муниципальных образований, образованных на территории субъекта Российской Федерации;

- координация деятельности и организация взаимодействия муниципальных образований, органов и должностных лиц местного самоуправления в субъекте Российской Федерации;

- координация взаимодействия муниципальных образований в субъекте Российской Федерации с органами государственной власти субъекта Российской Федерации, единым общероссийским объединением муниципальных образований, региональными, межрегиональными, общероссийскими и международными организациями межмуниципального сотрудничества.

Для достижения своих целей Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации решает следующие задачи:

- вступает во взаимоотношения с органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления;

- в порядке, определяемом законодательством, участвует в разработке и экспертизе проектов региональных законов и нормативных правовых актов, а также муниципальных нормативных правовых актов;

- осуществляет сбор, изучение и анализ информации по вопросам организации и осуществления местного самоуправления в субъекте Российской Федерации; формирует банки данных по социально-экономическому развитию муниципальных образований, входящих в состав Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

- взаимодействует с учреждениями и организациями, общественными организациями (объединениями), организациями межмуниципального сотрудничества, осуществляет международные контакты и связи;

- вносит в органы местного самоуправления предложения по вопросам координации их деятельности;

- оказывает органам местного самоуправления организационную, методическую и правовую помощь;

- в порядке, определяемом законодательством, участвует в создании и развитии системы подготовки кадров для муниципальной службы;

- проводит научно-исследовательские работы в области местного самоуправления и социально-экономического развития муниципальных образований, в том числе с привлечением ученых, специалистов, научных организаций;

- формирует банки данных по вопросам деятельности муниципальных образований и их объединений;

- пропагандирует среди населения идеи местного самоуправления;

- осуществляет деятельность, направленную на объединение организационных, материальных, правовых, научных, кадровых и иных ресурсов для решения своих уставных целей и задач;

- осуществляет иную деятельность, не противоречащую действующему законодательству.

Для решения своих целей и задач Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации осуществляет взаимодействие с органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления по следующим направлениям:

- координация деятельности муниципальных образований в субъекте Российской Федерации;

- обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

- представление в соответствии с решениями своих органов управления должностным лицам и органам государственной власти субъекта Российской Федерации аналитических, информационных и иных материалов о деятельности муниципальных образований, органов и должностных лиц местного самоуправления по обеспечению устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований, по реализации полномочий местного самоуправления, иной информации по вопросам местного самоуправления;

- представление должностным лицам и органам государственной власти субъекта Российской Федерации экспертных заключений и материалов с изложением и обоснованием позиции Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в отношении проектов программ социально-экономического развития, проекта бюджета субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год, проектов законодательных и нормативных правовых актов, разрабатываемых исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

- участие в совместной с органами государственной власти субъекта Российской Федерации деятельности, направленной на развитие муниципальных образований в субъекте Российской Федерации в целом;

- предоставление безвозмездно муниципальным образованиям – членам Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации) своих услуг в соответствии с Уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

- организация предоставления услуг на платной основе  муниципальным учреждениям и предприятиям, а также иным организациям в соответствии со своими уставными целями и задачами.

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации вправе обратиться в законодательный орган субъекта Российской Федерации в порядке законодательной инициативы с предложениями об установлении направлений и форм взаимодействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации с Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации в области информации,  законопроектных и экспертных работ и т. п. 

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации обеспечивает взаимодействие муниципальных образований субъекта Российской Федерации с единым общероссийским объединением муниципальных образований и с международными организациями межмуниципального сотрудничества.

2.2. Организация Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации

В своей деятельности Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации  руководствуется следующими принципами:

- развития местного самоуправления в субъекте Российской Федерации в интересах населения проживающего на территории муниципальных образований;

- добровольности участия муниципальных образований в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

- максимального представительства в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации и его органах управления муниципальных образований субъекта Российской Федерации с учетом всех типов муниципальных образований, существующих в субъекте Российской Федерации;

- формирования структуры органов управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации с учетом необходимости создания равных возможностей для выражения и защиты интересов каждого типа муниципальных образований, существующих в субъекте Российской Федерации;

- равноправия каждого муниципального образования – участника (члена) Совета в решении вопросов, связанных с выражением и защитой общих интересов своего типа муниципальных образований, в том числе в вопросах организации и осуществления деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и его органов управления;

- невмешательства Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в деятельность муниципальных образований, иных объединений муниципальных образований, действующих на всей или части территории субъекта Российской Федерации.

Участниками (членами) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации являются муниципальные образования, расположенные на территории данного субъекта Российской Федерации, зарегистрированные в установленном законом порядке, разделяющие цели и задачи Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, признающие учредительный договор и устав Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, выполняющие решения органов управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, принятые в пределах их компетенции, уплачивающие членские и целевые взносы.

От имени муниципальных образований в органах управления Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации выступают органы и должностные лица муниципальных образований – членов (участников) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в соответствии с уставами муниципальных образований.

Муниципальные образования – участники (члены) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.

Участники (члены) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в лице своих представителей имеют право:

- участвовать во всех мероприятиях, проводимых Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

- избирать и быть избранным в органы управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

- вносить на обсуждение органов управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации предложения по любым вопросам, вытекающим из целей и задач деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, а также по вопросам организации деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, обращаться в эти органы с любыми запросами и заявлениями;

- получать любую информацию о деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, проводимых им мероприятиях и работе органов управления;

- безвозмездно пользоваться услугами Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в соответствии с Уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, получать организационную, методическую, правовую помощь и поддержку Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Обязанностям участников (членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации являются:

- соблюдение Устава и Учредительного договора, участие в работе Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации по выполнению его целей и задач;

- выполнение решений органов управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, принятых в пределах их компетенции;

- уплата членских и целевых взносов;

- предоставление органам управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации необходимой для их деятельности информации и оказание необходимой помощи в осуществлении ими своей деятельности.

Прием в состав участников (членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации новых участников из числа муниципальных образований субъекта Российской Федерации осуществляется на основании решения Съезда (собрания членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, принятого по  обращению представительного органа муниципального образования.

Участник (член) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации может быть исключен из состава участников (членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации за систематическое нарушение устава и учредительного договора Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и (или) за систематическое неисполнение решений органов управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, принятых в пределах их компетенции, и (или) за не уплату членских взносов более двух календарных лет подряд. Исключение из состава участников (членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации производится в порядке, предусмотренном учредительным договором и уставом Совета.

Решение о вступлении муниципального образования в состав участников (членов) действующего Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации принимается представительным органом муниципального образования на основании представления главы муниципального образования.

В случае если представительный орган муниципального образования в соответствии со статьей 25 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не образуется, решение о вступлении муниципального образования в состав участников (членов) действующего Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации может быть принято населением муниципального образования на сходе граждан.

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, давать им указания  и каким-либо образом ограничивать их деятельность.

Прекращение участия муниципального образования в деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии с уставом и учредительным договором Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Решение о прекращении участия муниципального образования в деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации принимается представительным органом муниципального образования на основании соответствующего представления главы муниципального образования. Решение, принятое представительным органом муниципального образования о прекращении участия муниципального образования в деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и направляется в Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

2.3. Управление Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации

Муниципальные образования – участники (члены) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации участвуют в управлении Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации путем участия представителей муниципальных образований в Съезде (собрании членов), в иных  органах управления, создаваемых в соответствии с учредительными документами Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Участие муниципального образования в управлении Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации осуществляется от имени муниципального образования его уполномоченными представителями в интересах населения, проживающего в границах территории муниципального  образования, и с учетом общих интересов муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Структура и состав органов управления Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации определяется в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», применяемым к ассоциациям, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», учредительными документами Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Предлагается в структуре Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации предусмотреть: высший орган управления (например, Съезд или Собрание членов), исполнительно-распорядительные (Председатель, Палаты, Комитеты, Дирекция, Секретариат и проч.) и контрольные  (Ревизионная комиссия) органы.

Съезд (собрание членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации (далее – Съезд) является высшим органом управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Съезд созывается не реже одного раза в год. Уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации может быть предусмотрен созыв внеочередного Съезда. Съезд вправе рассматривать любые вопросы деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. К исключительной компетенции Съезда относятся:

- утверждение Устава Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, изменений и дополнений к нему (устав Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, изменения и дополнения к нему подлежат государственной регистрации в порядке и сроки, установленные  действующим законодательством, и приобретают юридическую силу с момента такой регистрации);

- избрание органов управления Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и прекращение их полномочий в соответствии с Уставом Совета;

- определение приоритетных направлений, планов и программ деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, принципов формирования и использования его имущества;

- утверждение бюджета Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и отчета об его исполнении;

- определение размеров и порядка уплаты членских и целевых взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и содержание органов управления Совета;

- принятие в Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации новых членов;

- вступление Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в единое общероссийское объединение муниципальных образований и в международные организации межмуниципального сотрудничества;

- рассмотрение и утверждение отчета ревизионной комиссии Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

- реорганизация и ликвидация Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

- осуществление иных полномочий, определенных Уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Все участники (члены) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, принимающие участие в заседаниях Съезда, обладают правом решающего голоса по вопросам повестки дня Съезда (собрания членов). Съезд считается правомочным, если в его работе принимает участие более половины от числа участников (членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Решения Съезда по вопросам, отнесенным к его исключительной компетенции, считаются принятыми, если за них проголосует большинство от числа всех муниципальных образований, входящих в Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Решения Съезда рассылаются всем его участникам (членам), а также представителям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Исполнительные органы управления Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации создаются в целях обеспечения организации эффективной работы по выполнению целей и задач, стоящих перед Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Съезд из числа представителей муниципальных образований субъекта Российской Федерации избирает председателя Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, а также иные органы управления и контроля Совета, предусмотренные учредительным договором и уставом Совета муниципальных образований и призванные обеспечить реализацию его планов и программ деятельности. Порядок избрания (прекращения полномочий), срок полномочий и компетенция председателя Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, других органов управления и контроля Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, определяются уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Все представители муниципальных образований, избранные в органы управления и контроля Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, осуществляют свои полномочия в них без освобождения от своей основной деятельности.

Председатель Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации (далее – председатель Совета) является высшим исполнительным органом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Председатель Совета осуществляет координацию деятельности всех иных органов управления Совета, а также текущее руководство деятельностью Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации). Компетенция председателя Совета определяется уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Для обеспечения координации и взаимодействия Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации с законодательным (представительным) и исполнительным органами государственной власти субъекта Российской Федерации в Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации могут входить  постоянные представители указанных органов (в порядке, определенном нормативными правовыми актами соответствующих органов государственной власти субъекта Российской Федерации).

Представитель законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации и представитель исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации вправе принимать участие в работе Съезда, иных органов управления Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации, а также во всех мероприятиях, проводимых Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Представителю законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации и представителю исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации целесообразно предоставить право запрашивать и получать необходимые материалы и документы о деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и его органов управления.

Председатель Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации письменно извещает представителя законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации и представителя исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации о времени и месте проведения заседаний Съезда, его органов управления,  перечне выносимых для обсуждения ими вопросов. В десятидневный срок председатель Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации направляет представителю законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации и представителю исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации решения Съезда и органов управления Советом муниципальных образований субъекта Российской Федерации
.

2.4. Полномочия Cовета муниципальных образований субъекта Российской Федерации

Полномочия Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации обусловлены целями и задачами Совета и определяются его учредительными документами. Нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации Совет муниципальных образований может быть наделен следующими основными полномочиями:

1. Участие в регулировании межбюджетных отношений на уровне субъекта Российской Федерации и муниципальных образований. При формировании консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации может быть наделен правом производить оценку соответствия доходных полномочий местного самоуправления расходным, как на уровне муниципальных образований, так и на уровне субъекта Российской Федерации. 
2. Участие в разработке и принятии методик определения средней бюджетной обеспеченности, ежегодного показателя средней бюджетной обеспеченности, а также критериев выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, существующих в субъекте Российской Федерации.

3. Участие в обсуждении и согласовании объема регионального фонда финансовой поддержки поселений и фонда финансовой поддержки муниципальных районов, а также источников их формирования, порогового коэффициента взимания отрицательного трансферта и доли превышения, которая должна отчисляться в бюджет субъекта Российской Федерации.

4. Участие в обсуждении и согласовании объема дотаций, выделяемых муниципалитетам, установлении нормативов отчислений по региональным и федеральным налогам, результатов выравнивания бюджетной обеспеченности на уровне субъекта Российской Федерации и на уровне муниципальных образований, существующих в  субъекте Российской Федерации.

5. Согласование с органами государственной власти субъекта Российской Федерации и муниципальными образованиями размеров предоставляемых местным бюджетам субвенций, предназначенных для осуществления отдельных государственных полномочий субъекта Российской Федерации, передаваемых органам местного самоуправления.

6. Участие в формировании и реализации региональных и межмуниципальных программ комплексного социально-экономического развития территорий и муниципальных образований, в контроле реализации этих программ.

7. Участие в определении приоритетов социально-экономического развития территории субъекта Российской Федерации и установлении очередности реализации тех или иных региональных и межмуниципальных программ.

8. Участие совместно с органами государственной власти субъекта Российской Федерации в определении объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации региональных и межмуниципальных программ, и их источников, в контроле эффективности расходования средств, выделенных на реализацию этих программ, сроков их выполнения.

9. Участие в разработке законодательных и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в области местного самоуправления, в том числе на стадии проведения их экспертизы.

Законодательный орган субъекта Российской Федерации может установить норму об обязательной экспертизе в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации проектов законов о бюджете субъекта Российской Федерации, законов субъекта Российской Федерации, связанных с организацией и деятельностью органов местного самоуправления, наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации, с утверждением региональных и межмуниципальных программ социально-экономического развития. До принятия соответствующих актов законодательным органом субъекта российской Федерации Совет вправе проводить общественную экспертизу указанных проектов.

Без установления специальных законодательных норм Совет муниципальных образований полномочен:

1. Осуществлять правовую защиту органов местного самоуправления и их должностных лиц, руководителей и специалистов муниципальных учреждений и предприятий.

2. Осуществлять сбор, изучение и распространение передового опыта муниципальных образований и лучшей практики работы органов местного самоуправления в отраслях муниципального хозяйства.

3. Осуществлять сбор, изучение и анализ информации по вопросам реализации законодательных и иных нормативных актов о местном самоуправлении в субъекта Российской Федерации.
4. Принимать участие в деятельности международных организаций межмуниципального сотрудничества.

5. Оказывать методическую помощь муниципальным образованиям в вопросах организации местного самоуправления, развития муниципального хозяйства; содействовать развитию межмуниципального сотрудничества в различных отраслях муниципального хозяйства.

6. Осуществлять научно-методическую работу по изучению актуальных вопросов развития местного самоуправления и отраслей муниципального хозяйства.

7. Участвовать в организации эффективной системы подготовки и переподготовки муниципальных служащих, а также переподготовки выборных лиц местного самоуправления.

8. Организовывать и проводить конкурсы на звание лучшего по профессии среди муниципальных служащих в субъекта Российской Федерации.

9. Осуществлять иные полномочия, предусмотренные законами 9 субъекта Российской Федерации,  а также уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

На основании Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации может являться учредителем и участником (членом) единого общероссийского объединения муниципальных образований. Решение об этом принимается Съездом.

Представители Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в едином общероссийском объединении муниципальных образований представляют и отстаивают интересы муниципальных образований субъекта Российской Федерации с учетом принципов федерализма и территориальной целостности Российской Федерации. 

Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации – члены единого общероссийского объединения муниципальных образований обязаны исполнять решения, принятые органами управления единого общероссийского объединения муниципальных образований в соответствии с уставом и учредительным договором единого общероссийского объединения муниципальных образований; регулярной уплачивать членские и целевые взносы в единое общероссийское объединение муниципальных образований.

Представителем Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в едином общероссийском объединении муниципальных образований является председатель Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. По решению Съезда представителем Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации в едином общероссийском объединении муниципальных образований может быть избран любой из участников (членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

2.5. Имущество и денежные средства Cовета муниципальных образований субъекта Российской Федерации

Имущество Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации  необходимое ему для материального обеспечения уставной деятельности, может находиться у него на праве собственности или ином законном основании. Имущество и денежные средства Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации образуются за счет вступительных, ежегодных членских и целевых взносов участников (членов) Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации), а также за счет даров, пожертвований и иных, не запрещенных законом, поступлений в денежной или материальной форме от граждан и юридических лиц. Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации не отвечает по обязательствам своих участников (членов), а участники (члены) Совета муниципальных образований несут субсидиарную ответственность по обязательствам Совета пропорционально их ежегодному членскому взносу.

В случае если нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации Совет муниципальных образований будет наделен  полномочиями, указанными в части IV настоящих рекомендаций или иными, то в соответствии с решениями органов государственной власти субъекта Российской Федерации финансирование деятельности Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации по реализации данных полномочий может осуществляться полностью или частично за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Средства бюджета Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации расходуются на проведение Съезда муниципальных образований субъекта Российской Федерации, обеспечение работы органов управления Советом, оплату труда привлекаемых специалистов, на содержание работников аппарата Совета, на реализацию планов и программ Совета. Средства Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации расходуются строго по смете, ежегодно утверждаемой Съездом в порядке, предусмотренном уставом Совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъекта Российской Федерации. 

Далее приведены типовые документы для образования Ассоциации «Совет муниципальных образований» субъекта Российской Федерации, разработанные с учетом действующих нормативных правовых документов Советов муниципальных образований, созданных в Калужской, Ульяновской, Ивановской, Владимирской, Орловской областях, Санкт-Петербурге и иных субъектах Российской Федерации, а также модельных актов, разработанных Конгрессом муниципальных образований.
ПРИЛОЖЕНИЯ  
Типовые документы для образования Совета муниципальных образований в субъекте Российской Федерации
Приложение 1.

	УТВЕРЖДЕН
Собранием Учредителей
	ЗАРЕГИСТРИРОВАН

	Протокол № 1

от «     »  ___________ 200__г.
	


УЧРЕДИТЕЛЬНЫЙ ДОГОВОР

АССОЦИАЦИИ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

(наименование субъекта Российской Федерации)»

г. ____________________           «___»__________ 2006 г.



Учредители Совета:

– (полное наименование представительного органа муниципального образования в соответствии с учредительными документами), зарегистрированный (наименование регистрирующего органа, дата регистрации), свидетельство о регистрации № (указать), местонахождение: (указать);

– (полное наименование местной администрации – исполнительно-распорядительного органа муниципального образования – в соответствии с учредительными документами), (наименование регистрирующего органа, дата регистрации), свидетельство о регистрации № (указать), местонахождение: (указать);

NN – (полное наименование представительного органа муниципального образования в соответствии с учредительными документами), зарегистрированный (наименование регистрирующего органа, дата регистрации), свидетельство о регистрации № (указать), местонахождение: (указать);

– (полное наименование местной администрации – исполнительно-распорядительного органа муниципального образования – в соответствии с учредительными документами), (наименование регистрирующего органа, дата регистрации), свидетельство о регистрации № (указать), местонахождение: (указать), 

руководствуясь Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», обязуются в соответствии с настоящим Учредительным договором, заключенным ими, создать в (наименование субъекта Российской Федерации) Ассоциацию «Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации)». 

2. НАИМЕНОВАНИЕ СОВЕТА. МЕСТО НАХОЖДЕНИЯ СОВЕТА. СРОК ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА

2.1. Наименование Совета на русском языке: Ассоциация «Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации)».

Наименование Совета на (название) языке: (указывается полное наименование на государственном языке субъекта Российской Федерации или ином языке).

2.2. Место нахождения Совета: Российская Федерация, (указывается фактический адрес).

2.3. Совет считается созданным как юридическое лицо с момента его государственной регистрации в установленном законом порядке.

2.4. Совет создается без ограничения срока деятельности.

3. ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА

3.1. В своей деятельности Совет руководствуется принципами: 

добровольности вступления и выхода из Совета;

равноправия членов Совета в соответствии с Уставом Совета;

открытости деятельности Совета и открытости для вступления новых членов в Совет;

коллегиальности и демократичности в принятии решений Совета;

невмешательства во внутренние дела членов Совета;

взаимной ответственности членов Совета;

учета взаимных интересов членов Совета.

4. ПРЕДМЕТ И ЦЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА. ЗАДАЧИ СОВЕТА

4.1. Предметом деятельности Совета является достижение целей, предусмотренных Учредительным договором Совета и Уставом Совета.

4.2. Основными целями деятельности Совета являются:

содействие в реализации прав граждан на осуществление местного самоуправления;

содействие развитию местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);
усиление взаимодействия между органами местного самоуправления муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации) и органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации);

поддержка инициатив граждан в сфере местного самоуправления, развитие гражданского общества;

выражение, представление и защита общих интересов муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации), обеспечение их представительства в едином общероссийском объединении муниципальных образований, международных организациях межмуниципального сотрудничества;

содействие решению вопросов обеспечения жизнедеятельности и повышения качества жизни населения, проживающего на территориях муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации), социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации).
4.3. Для достижения целей, предусмотренных настоящим Учредительным договором, Совет в соответствии со своим Уставом решает следующие задачи:

координация деятельности и организация взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации) по достижению целей деятельности Совета;

организация представления и защиты общих интересов муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);
развитие различных форм взаимодействия между органами местного самоуправления муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации) и органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации), содействие их согласованным действиям в решении вопросов обеспечения жизнедеятельности населения и социально-экономического развития;

развитие межмуниципального сотрудничества;

усиление взаимодействия органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) и общества, информирование населения о деятельности органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), совершенствование местного самоуправления;

создание условий для реализации гражданами их инициатив по вопросам местного самоуправления, развития форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления;

формирование системы изучения данных социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);
координация правотворческой деятельности органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации); 

развитие финансово-экономической основы местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), в том числе формирование эффективной системы межбюджетных отношений; 

повышение уровня профессиональной подготовки кадров для органов местного самоуправления  в (наименование субъекта Российской Федерации); 

решение иных задач, не противоречащих целям деятельности Совета.

5. ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА

5.1. Совет для достижения своих целей и задач осуществляет следующие виды деятельности:

1) представляет интересы муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации) в едином общероссийском объединении муниципальных образований;

2) разрабатывает и реализует программы, планы и проекты, направленные на развитие системы местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), участвует в их разработке и реализации;

3) осуществляет сбор, изучение и анализ информации по вопросам организации и осуществления местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), формирует банки данных и ведет мониторинг вопросов социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

4) организует и проводит различные мероприятия по вопросам совершенствования местного самоуправления, в том числе семинары, конференции, иные мероприятия по обмену опытом органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации); 

5) представляет органам государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации) экспертные заключения Совета и материалы с изложением и обоснованием его позиции в отношении подготовленных проектов программ социально-экономического развития (наименование субъекта Российской Федерации), проекта бюджета (наименование субъекта Российской Федерации) на очередной финансовый год, проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации) по вопросам развития местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);

6) осуществляет подготовку и представление высшему должностному лицу (наименование субъекта Российской Федерации) докладов Совета о состоянии местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) и своих предложений по развитию муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

7) представляет должностным лицам органов государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации) аналитические, информационные и иные материалы о деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации) по обеспечению устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации), решению ими вопросов местного значения, иную информацию по вопросам осуществления местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);

8) участвует в установленном порядке в обсуждении вопросов развития местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), в том числе вопросов регулирования межбюджетных отношений в (наименование субъекта Российской Федерации);

9) изучает отечественный и зарубежный опыт развития законодательства о местном самоуправлении и муниципального нормотворчества, разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства (наименование субъекта Российской Федерации) о местном самоуправлении, а также предложения по планам законопроектной работы органов государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации);

10) участвует в разработке проектов законов (наименование субъекта Российской Федерации), иных нормативных правовых актов по вопросам местного самоуправления, а также их экспертизе;

11) устанавливает и развивает международные и межрегиональные связи, участвует в международном и межрегиональном обмене опытом и информацией в сфере местного самоуправления, заключает договоры о сотрудничестве и совместной деятельности;

12) осуществляет разработку и пропаганду новых форм и методов управления с использованием последних достижений науки, техники и информационных технологий, содействует их внедрению; распространяет передовой опыт работы органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) в различных сферах; 

13) оказывает консультационные услуги, методическую, организационную и юридическую поддержку членам Совета;

14) занимается просветительской деятельностью в области местного самоуправления, учреждает премии и стипендии Совета, организует и участвует в организации подготовки, переподготовки, обучения и стажировки депутатов представительных органов муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих в (наименование субъекта Российской Федерации);

15) осуществляет редакционно-издательскую деятельность, учреждает в установленном порядке редакции межмуниципальных печатных средств массовой информации;

16) представляет интересы Совета в органах государственной власти, иных государственных органах, органах местного самоуправления, судебных органах;

17) организует и проводит конкурсы среди муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации) по различным направлениям развития местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), культурно-массовые мероприятия, участвует в проведении таких мероприятий;

18) осуществляет деятельность, направленную на объединение материальных, кадровых и иных ресурсов муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации); 

19) создает хозяйственные общества или участвует в них; 

20) создает некоммерческие организации и участвует в них; 

21) создает филиалы и представительства.

5.2. Совет может осуществлять предпринимательскую деятельность постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых он создан. Полученная в результате осуществления предпринимательской деятельности Советом прибыль не подлежит распределению между членами Совета, а направляется на достижение целей деятельности Совета, предусмотренных Учредительным договором.

6. ЧЛЕНЫ СОВЕТА

6.1. Членами Совета являются учредители Совета – муниципальные образования в лице своих законных представителей заключившие настоящий Учредительный договор о создании Совета (далее – учредители Совета), и муниципальные образования в лице своих законных представителей, принятые в Совет в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим Учредительным договором и Уставом Совета после регистрации Совета в качестве юридического лица.

Муниципальное образование представляет в Совете глава муниципального образования, а в случае его отсутствия – лицо, уполномоченное муниципальным советом в установленном порядке.

По решению представительного органа муниципального образования в работе органов управления Советом, за исключением Съезда (собрания членов) Совета, могут принимать участие депутаты представительного органа муниципального образования, а в работе создаваемых Советом рабочих групп, комиссий, иных коллегиальных органов – депутаты представительного органа муниципального образования и муниципальные служащие.

Участие в работе органов управления Советом, рабочих групп, комиссий, иных коллегиальных органов, создаваемых Советом, указанных лиц осуществляется на безвозмездной основе.

7. ПОРЯДОК СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО СОЗДАНИЮ СОВЕТА. ПОРЯДОК ПРИЕМА В СОВЕТ. ПРЕКРАЩЕНИЕ ЧЛЕНСТВА В СОВЕТЕ

7.1. Совет создается учредительным Съездом (собранием членов) Совета в соответствии с решением учредителей Совета – муниципальных образований, созданных в (наименование субъекта Российской Федерации).
Учредители Совета обязуются в течение двух месяцев с момента государственной регистрации Совета как юридического лица внести в соответствии с решением, принятым учредительным Съездом (собранием членов), на расчетный счет Совета учредительный взнос в размере (указывается сумма числом и в скобках – прописью) рублей.

Учредитель Совета, не внесший учредительный взнос в течение двух месяцев с момента государственной регистрации Совета как юридического лица, считается выбывшим из состава учредителей (членов) Совета.

7.2. Совет открыт для приема новых членов Совета из числа муниципальных  образований в (наименование субъекта Российской Федерации), признающих цели и задачи Совета.

7.3. Членство в Совете является добровольным.

7.4. Для вступления в Совет муниципальное образование должно принять решение о вступлении в Совет в соответствии с уставом данного муниципального образования и направить указанное решение в Правление (президиум, бюро).

Правление (президиум, бюро) регистрирует решение о вступлении в Совет и в период работы очередного Съезда (собрания членов) Совета передает это решение на рассмотрение Съезда (собрания членов), который большинством голосов от числа присутствующих членов Совета принимает решение о приеме в Совет либо об отказе в приеме в Совет.

До очередного заседания Съезда (собрания членов) муниципальное образование, направившее в Правление (президиум, бюро) решение о приеме в Совет, может принимать участие в его деятельности с правом совещательного голоса.

7.5. В течение месяца со дня вынесения решения о приеме в члены Совета муниципальное образование вносит вступительный взнос в размере членского взноса, установленного для члена Совета на текущий период.

Муниципальное образование считается принятым в члены Совета после уплаты вступительного взноса.

7.6. Права члена Совета не могут быть переданы третьим лицам.

7.7. Членство в Совете прекращается в случае:

принятия членом Совета решения о выходе из состава Совета;

преобразования муниципального образования, влекущего прекращение его деятельности;

исключения члена Совета из состава Совета.

7.8. Член Совета вправе в любое время по своему усмотрению выйти из Совета по окончании финансового года. 

О выходе из Совета членом Совета принимается решение. В этом случае он несет субсидиарную ответственность по обязательствам Совета пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода из состава Совета. 

Решение члена Совета о выходе из Совета подается членом Совета в Правление Совета, на который возлагается обязанность довести это решение, заявление до сведения других членов Совета на очередном Собрании членов. Порядок решения вопросов, связанных с выходом и исключением члена Совета из Совета, устанавливается Съездом (собранием членов) Совета. Учредительные, вступительные и членские взносы при выходе из состава Совета возврату членам Совета не подлежат.

7.9. Член Совета может быть исключен из состава Совета в случаях:

1) неуплаты членских взносов в течение более одного года;

2) несоблюдения иных обязанностей члена Совета.

7.10. Решение об исключении из Совета принимается Съездом (собранием членов) Совета по представлению Правления (президиума, бюро). 

Исключенный член Совета несет субсидиарную ответственность по обязательствам Совета пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента исключения из состава Совета.

7.11. Инициатором исключения члена Совета может быть Правление (президиум, бюро) или Ревизионная комиссия.

8. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ЧЛЕНОВ СОВЕТА

8.1. Все члены Совета имеют равные права на участие в управлении делами Совета и несут равную ответственность за состояние дел Совета. 

8.2. Члены Совета вправе:

1) пользоваться услугами Совета, получать организационную, методическую, консультационную, юридическую и иную поддержку в порядке, установленном Съездом (собранием членов) Совета или по его решению Правлением (президиумом, бюро);

2) присутствовать на заседаниях и участвовать в работе органов управления Совета с правом решающего голоса, участвовать в мероприятиях, проводимых Советом;

3) избирать и быть избранными во все органы управления Совета;

4) вносить на обсуждение органов управления Совета предложения по любым вопросам, вытекающим из целей деятельности и задач Совета, а также по вопросам организации деятельности Совета, участвовать в их обсуждении в органах управления Совета, а также направлять в эти органы обращения и заявления;

5) получать любую информацию о деятельности Совета, включая информацию о его планах и программах, проводимых Советом мероприятиях, работе органов управления Совета и расходовании средств Совета;

6) вносить предложения в повестку заседания Съезда (собрания членов) Совета;

7) передавать имущество в собственность Совета;

8) иметь другие права, предусмотренные действующим законодательством.

8.3. Члены Совета обязаны:

1) соблюдать настоящий Учредительный договор и Устав Совета, выполнять решения органов управления Совета, принятые в пределах их компетенции, участвовать в работе Совета для достижения целей и задач, предусмотренных Учредительным договором и Уставом Совета;

2) предоставлять органам управления Совета по запросам Правления (президиума, бюро) и Исполнительного директора Совета информацию по вопросам деятельности органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) и социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

3) своевременно уплачивать членские взносы в Совет в сроки и в размере, установленные Уставом Совета;

4) не наносить какого-либо ущерба Совету;

5) выполнять иные обязанности, предусмотренные действующим законодательством и Уставом Совета.

9. ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ СОВЕТОМ. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ И КОМПЕТЕНЦИЯ

9.1. Органами управления Советом являются: 

9.1.1. Съезд (собрание членов) Совета (далее – Съезд). 

9.1.2. Председатель Совета.

9.1.3. Правление (президиум, бюро) Совета.

9.1.4. Исполнительный директор Совета.

9.1.5. Ревизионная комиссия Совета.

9.2. Высшим органом Совета является Съезд. 

Основной функцией Съезда является обеспечение соблюдения Советом целей деятельности, в интересах которых он был создан.

9.3. К исключительной компетенции Съезда относится решение следующих вопросов:

1) утверждение Устава, внесение в него изменений и дополнений;

2) определение приоритетных направлений деятельности Совета, утверждение годовых и перспективных программ и планов деятельности Совета и отчетов об их исполнении;

3) прием и исключение из Совета муниципальных образований в установленном им порядке;

4) досрочное прекращение полномочий Председателя Совета в случае, предусмотренном Уставом, избрание и досрочное прекращение полномочий Правления (президиума, бюро), Ревизионной комиссии;

5) определение принципов и порядка формирования и использования имущества Совета, установление размера вступительных и членских взносов членов Совета, необходимых на осуществление деятельности Совета и содержания органов управления Совета;

6) утверждение годового бухгалтерского баланса Совета и годового отчета;

7) рассмотрение и утверждение отчета Ревизионной комиссии;

8) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности Правления (президиума, бюро) и Исполнительного директора Совета;

9) принятие положений об органах управления Совета;

10) создание филиалов и открытие представительств Совета, утверждение положений о них;

11) вступление Совета в единое общероссийское объединение муниципальных образований и международные организации межмуниципального сотрудничества;

12)  реорганизация и ликвидация Совета;

13) утверждение символики Совета.

9.4. Председатель Совета избирается Правлением (президиумом, бюро) из своего состава открытым голосованием на срок полномочий Правления (президиума, бюро). 

Председатель Совета исполняет свои обязанности на безвозмездной основе.

Компетенция Председателя Совета, основания досрочного прекращения полномочий Председателя Совета определяются Уставом и решениями Собрания членов Совета.

9.5. Правление (президиум, бюро) является постоянно действующим коллегиальным органом управления Совета. Правление (президиум, бюро) избирается Съездом сроком на три года из числа лиц, представляющих членов Совета. В Правление (президиум, бюро) с правом совещательного голоса входит Исполнительный директор Совета.

Члены Правления (президиума, бюро) осуществляют свои полномочия на безвозмездной основе.

9.6. Исполнительным органом управления Совета является Исполнительный директор Совета, который осуществляет текущее руководство деятельностью Совета и подотчетен Собранию членов Совета и Правлению (президиуму, бюро). 

Исполнительный директор Совета назначается Правлением (президиумом, бюро) по представлению Председателя Совета сроком на три года.

Исполнительный директор Совета осуществляет руководство деятельностью Дирекции на основах единоначалия.

9.7. Ревизионная комиссия Совета осуществляет контроль за деятельностью органов управления Совета, проверяет ее соответствие Уставу и решениям Собрания членов Совета, законность и эффективность использования имущества Совета, финансово-хозяйственной деятельности Совета.

Ревизионная комиссия Совета избирается Собранием членов Совета из числа лиц, представляющих членов Совета, сроком на три года. 

Члены Ревизионной комиссии Совета осуществляют свою деятельность на безвозмездной основе.

9.8. Компетенция органов управления Совета, порядок назначения и проведения заседаний органов управления Совета, принятия ими решений определяются настоящим Учредительным договором и Уставом Совета.

9.9. Помимо органов управления Советом для осуществления его целей и задач создаются иные органы (Палаты, комитеты и проч.).

10. ИМУЩЕСТВО СОВЕТА

10.1. Совет может иметь в собственности здания, строения, сооружения, оборудование, транспортные средства, инвентарь, денежные средства, ценные бумаги и иное имущество. Совет может иметь в собственности или в постоянном (бессрочном) пользовании земельные участки.

10.2. Имущество может использоваться Советом только для достижения целей деятельности и решения задач, предусмотренных настоящим Учредительным договором и Уставом Совета.

10.3. Источниками формирования имущества Совета являются:

1) регулярные и единовременные взносы от членов Совета в виде денежных средств, а также иного имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) добровольные взносы и пожертвования, в том числе носящие целевой характер, от юридических и физических лиц в виде денежных средств и материальных ценностей в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) доходы от реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг;

4) дивиденды (доходы от прибыли, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам;

5) доходы от использования имущества, находящегося в собственности Совета;

6) доходы от издательской, консультационной и иной деятельности Совета;

7) другие поступления, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

10.4. Порядок регулярных поступлений – членских взносов от членов Совета определяется в соответствии с Уставом и решениями Съезда.

10.5. Контроль использования имущества Совета осуществляется в порядке, установленном Уставом и решениями Съезда.

11. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ СОВЕТА

11.1. Совет может быть реорганизован и ликвидирован на основании и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

11.2. При ликвидации Совета оставшееся после удовлетворения требований кредиторов Совета имущество, если иное не установлено законодательством Российской Федерации, направляется в соответствии с настоящим Учредительным договором и Уставом Совета на цели, в интересах которых он был создан, и (или) на благотворительные цели. В случае если использование имущества ликвидируемого Совета в соответствии с настоящим Учредительным договором и Уставом Совета не представляется возможным, оно обращается в доход государства.

11.3. Ликвидация Совета считается завершенной, а Совет – прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц.

12. РАССМОТРЕНИЕ СПОРОВ, СВЯЗАННЫХ С ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ СОВЕТА

Все споры и разногласия, которые могут возникнуть между членами Совета в связи с настоящим Учредительным договором и не урегулированные ими путем переговоров, подлежат разрешению в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

13. ИЗМЕНЕНИЕ И ПРЕКРАЩЕНИЕ УЧРЕДИТЕЛЬНОГО ДОГОВОРА СОВЕТА

13.1. Настоящий Учредительный договор Совета утрачивает силу только в случае ликвидации Совета.

13.2. Все изменения и дополнения к настоящему Учредительному договору Совета должны быть совершены в письменной форме, подписаны всеми членами Совета, входящими в состав Совета на момент внесения изменений и дополнений, и вступают в силу с момента их государственной регистрации.

14. ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ УЧРЕДИТЕЛЬНОГО ДОГОВОРА

14.1. Настоящий Учредительный договор Совета вступает в силу с момента его подписания всеми учредителями Совета.

14.2. Настоящий Учредительный договор Совета составлен в (указывается количество) экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу.

ПОДПИСИ УЧРЕДИТЕЛЕЙ:

От муниципального совета муниципального района (наименование муниципального образования) – Глава муниципального района (наименование муниципального образования, Ф.И.О.).

От муниципального совета города (наименование муниципального образования) – Глава города (наименование муниципального образования, Ф.И.О.).

От муниципального совета поселка (наименование муниципального образования) – Глава поселка (наименование муниципального образования, Ф.И.О.).

 От муниципального совета муниципального округа (наименование муниципального образования) – Глава муниципального округа (наименование муниципального образования, Ф.И.О);

От (полное наименование местной администрации – исполнительно-распорядительного органа муниципального образования – в соответствии с учредительными документами, Ф.И.О.)
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АССОЦИАЦИИ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

(наименование субъекта Российской Федерации)»

г. ____________________

 2006 г.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Ассоциация «Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации)», именуемая в дальнейшем Совет,  является некоммерческим объединением муниципальных образований, расположенных в (наименование субъекта Российской Федерации). 

Совет создан в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Учредительным договором от (число, месяц, год) в целях организации взаимодействия между органами местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), выражения и защиты их общих интересов.

Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», применяемым к ассоциациям.

1.2. Совет с момента государственной регистрации является юридическим лицом.

Совет имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

1.3. Совет вправе в установленном порядке открывать расчетные и иные счета в банковских и иных кредитно-финансовых учреждениях, имеющих лицензию Центрального Банка Российской Федерации на предоставление соответствующих видов услуг 

1.4. Совет имеет печать с полным наименованием Совета на русском языке, а также штампы и бланки со своим наименованием. 

Совет может иметь зарегистрированную в установленном порядке эмблему. 

1.5. Совет не отвечает по обязательствам свих членов. Члены Совета несут субсидиарную ответственность по обязательствам Совета в размере, пропорциональном их взносу. 

1.6. Совет не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, а также каким-либо образом ограничивать их деятельность.

1.7. Совет создан без ограничения срока деятельности.

1.8. Совет руководствуется в своей деятельности законодательством Российской Федерации, законодательством (наименование субъекта Российской Федерации), муниципальными правовыми актами, Учредительным договором Совета и настоящим Уставом.

1.9. Полное наименование Совета на русском языке: Ассоциация «Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации)».

Краткое наименование Совета на русском языке: Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации).

Наименование Совета на (название) языке: (полное наименование на государственном языке субъекта Российской Федерации или ином языке).

1.10. Место нахождения Совета: Российская Федерация, (фактический адрес).

2. ПРЕДМЕТ И ЦЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА. ЗАДАЧИ СОВЕТА
2.1. Предметом деятельности Совета является достижение целей, предусмотренных Учредительным договором Совета и настоящим Уставом.

2.2. Основными целями деятельности Совета являются:

содействие в реализации прав граждан на осуществление местного самоуправления и поддержка их инициатив в сфере местного самоуправления; 

содействие развитию местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);

усиление взаимодействия между органами местного самоуправления муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации) и органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации);

содействие решению вопросов обеспечения жизнедеятельности и повышения качества жизни населения, проживающего на территориях муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации), социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

развитие гражданского общества в Российской Федерации;

выражение, представление и защита общих интересов муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации), обеспечение их представительства в едином общероссийском объединении муниципальных образований, международных организациях межмуниципального сотрудничества.

2.3. Для достижения целей, предусмотренных Учредительным договором Совета и настоящим Уставом, Совет решает следующие задачи:

координация деятельности и организация эффективного взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

организация представления и защиты общих интересов муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

развитие различных форм взаимодействия между органами местного самоуправления муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации) и органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации), согласование их действий в решении вопросов обеспечения жизнедеятельности населения и социально-экономического развития;

развитие сотрудничества муниципальных образований в решении общих вопросов, стоящих перед ними;

создание условий, необходимых для реализации гражданами их инициатив по вопросам улучшения деятельности органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), развития форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления;

формирование действенной системы изучения данных социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

координация правотворческой деятельности органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);

развитие финансово-экономической основы местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), в том числе формирование эффективной системы межбюджетных отношений в (наименование субъекта Российской Федерации);

повышение уровня профессиональной подготовки кадров для органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);

информирование населения (наименование субъекта Российской Федерации) по вопросам деятельности органов местного самоуправления.

3. ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА

3.1. Совет для достижения своих целей и задач осуществляет следующие виды деятельности:

1) представляет интересы муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации) в едином общероссийском объединении муниципальных образований;

2) разрабатывает и реализует программы, планы и проекты, направленные на развитие системы местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), участвует в их разработке и реализации;

3) осуществляет сбор, изучение и анализ информации по вопросам организации и осуществления местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), формирует банки данных и ведет мониторинг вопросов социально-экономического развития муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации);

4) организует и проводит различные мероприятия по вопросам совершенствования местного самоуправления, в том числе семинары, конференции, иные мероприятия по обмену опытом органов местного самоуправления (наименование субъекта Российской Федерации); 

5) регулярно предоставляет органам государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации) экспертные заключения Совета и материалы с изложением и обоснованием его позиции в отношении подготовленных проектов программ социально-экономического развития (наименование субъекта Российской Федерации), проекта бюджета (наименование субъекта Российской Федерации) на очередной финансовый год, проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации) по вопросам развития местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);

6) осуществляет подготовку и представление высшему должностному лицу (наименование субъекта Российской Федерации) докладов Совета о состоянии местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) и своих предложений по развитию муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

7) представляет в соответствии с решениями органов управления Совета должностным лицам органов государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации)», аналитические, информационные и иные материалы о деятельности органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) по обеспечению устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации), решению ими вопросов местного значения, иную информацию по вопросам осуществления местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);

8) участвует в установленном порядке в обсуждении вопросов развития местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), в том числе вопросов регулирования межбюджетных отношений;

9) изучает отечественный и зарубежный опыт развития законодательства о местном самоуправлении и муниципального нормотворчества, разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства (наименование субъекта Российской Федерации) о местном самоуправлении, а также предложения по планам законопроектной работы органов государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации);

10) участвует в разработке проектов законов (наименование субъекта Российской Федерации) и иных нормативных правовых актов по вопросам местного самоуправления;

11) устанавливает и развивает международные и межрегиональные связи, участвует в международном и межрегиональном обмене опытом и информацией в сфере местного самоуправления, заключает договоры о сотрудничестве и совместной деятельности.

12) осуществляет редакционно-издательскую деятельность, учреждает в установленном порядке редакции печатных средств массовой информации;

13) осуществляет разработку и пропаганду новых форм и методов управления с использованием последних достижений науки, техники и информационных технологий, содействует их внедрению, распространяет передовой опыт работы органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) в различных сферах;

14) оказывает консультационные услуги, методическую, организационную и юридическую поддержку членам Совета;

15) занимается просветительской деятельностью в области местного самоуправления, учреждает премии и стипендии Совета, организует и участвует в организации подготовки, переподготовки, обучения и стажировки депутатов представительных органов муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих в (наименование субъекта Российской Федерации);

16) представляет интересы муниципальных образований – членов Совета в органах государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации), едином общероссийском объединении муниципальных образований, судебных органах;

17) организует и проводит конкурсы среди муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации) по различным направлениям развития местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), культурно-массовые мероприятия, участвует в проведении таких мероприятий;

18) осуществляет деятельность, направленную на объединение материальных, кадровых и иных ресурсов муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации); 

19) создает хозяйственные общества или участвует в них; 

20) создает некоммерческие организации и участвует в таких организациях;

21) создает филиалы и представительства в установленном законодательством порядке.

3.2. Совет может осуществлять предпринимательскую деятельность, поскольку это служит достижению целей, ради которых он создан.

Полученная в результате осуществления предпринимательской деятельности Советом прибыль не подлежит распределению между членами Совета, а направляется на достижение целей деятельности Совета, предусмотренных Учредительным договором настоящим Уставом.

4. УЧРЕДИТЕЛИ И ЧЛЕНЫ СОВЕТА

4.1. Учредителями Совета являются муниципальные образования (наименование субъекта Российской Федерации) по решениям своих представительных органов в лице глав муниципальных образований, заключившие Учредительный договор о создании Совета.

Членами Совета являются учредители Совета – муниципальные образования, принятые в Совет в порядке и на условиях, предусмотренных Учредительным договором и настоящим Уставом, после регистрации Совета в качестве юридического лица.

Муниципальное образование представляет в Совете глава муниципального образования, а при его отсутствии – лицо, уполномоченное представительным органом муниципального образования в установленном порядке.

По решению представительного органа муниципального образования в работе органов управления Советом за исключением Съезда (собрания членов) Совета, могут принимать участие депутаты представительного органа муниципального образования, а в работе создаваемых Советом рабочих групп, комиссий, иных коллегиальных органов – депутаты представительного органа муниципального образования и муниципальные служащие.
Участие в работе органов управления Совета, рабочих групп, комиссий, иных коллегиальных органов, создаваемых Советом, указанных лиц осуществляется на безвозмездной основе.

4.2. Члены Совета, разделяющие цели и задачи деятельности Совета, признающие Учредительный договор и Устав Совета, участвуют в деятельности Совета в соответствии с ними. 

4.3. Для вступления в Совет представительный орган муниципального образования  должен принять решение о вступлении в Совет в соответствии с уставом муниципального образования и указанное решение направить в Правление (президиум, бюро) Совета.
Правление Совета регистрирует указанное решение о вступлении в Совет и в период работы очередного Съезда (собрания членов) Совета передает это решение на рассмотрение Съезда (собрания членов) Совета, которое принимает решение о приеме в Совет либо об отказе в приеме.

4.6. Сведения о членах Совета и их представителях в Совете заносятся в Реестр, который ведется в порядке, установленном Правлением (президиумом, бюро) Совета. 

4.7. В течение месяца со дня вынесения решения о приеме в члены Совета новый член Совета вносит вступительный взнос в размере членского взноса, установленного для члена Совета на текущий период.

4.8. Членские взносы уплачиваются членами Совета ежеквартально (не позднее 10-го числа месяца следующего за кварталом).

4.9. Размеры членских взносов определяются исходя из утвержденной Правлением (президиумом, бюро) Совета сметы расходов на содержание и обеспечение деятельности органов управления Совета, работников Совета на соответствующий год.

Взносы уплачиваются путем перечисления денежных средств на расчетный счет Совета.

4.10. Члены Совета, другие организации, а также граждане вправе вносить добровольные имущественные взносы. 

Добровольные имущественные взносы могут быть целевыми и не целевыми.

Целевые добровольные имущественные взносы вносятся с указанием об их использовании под конкретные цели деятельности Совета и расходуются под контролем лиц, внесших указанные средства, в порядке, установленном Правлением (президиумом, бюро) Совета.

Остатки средств целевых добровольных имущественных взносов, неиспользованных при реализации мероприятий по достижению конкретных целей деятельности Совета, возвращаются лицу, внесшему указанные средства.

Не целевыми добровольными имущественными взносами являются поступления, производимые для поддержания деятельности Совета, без указания конкретной цели использования средств. Указанные средства становятся имуществом Совета и не возвращаются лицам, внесшим данные взносы.
4.11. Члены Совета сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.

4.12. Членство в Совете прекращается в случае:

принятия членом Совета решения о своем выходе из состава Совета;

преобразования муниципального образования, входящего в члены Совета, влекущего прекращение его деятельности;

исключения члена Совета из состава Совета.

4.13. Член Совета вправе по своему усмотрению в любое время выйти из Совета по окончании финансового года.

О выходе из Совета членом Совета принимается решение. В этом случае он несет субсидиарную ответственность по обязательствам Совета пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода из состава Совета. 

4.14. Порядок решения вопросов, связанных с выходом члена Совета из Совета, устанавливается Съездом (собранием членов) Совета. 

Учредительные, вступительные и членские взносы при выходе из состава Совета возврату членам Совета не подлежат.

4.15. Член Совета может быть исключен из состава Совета в случаях:

неуплаты членских взносов в течение более одного года;

несоблюдения иных обязанностей члена Совета.

4.16. Решение об исключении из Совета принимается только Съездом (собранием членов) Совета по представлению Правления (президиума, бюро) Совета. 

Исключенный член Совета несет субсидиарную ответственность по обязательствам Совета пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента исключения из состава Совета.

5. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ЧЛЕНОВ СОВЕТА

5.1. Все члены Совета имеют равные права на участие в управлении делами Совета и несут равную ответственность за состояние дел Совета. Права члена Совета не могут быть переданы третьим лицам.

5.2. Члены Совета вправе:

1) пользоваться услугами Совета, получать организационную, методическую, консультационную, юридическую и иную поддержку в порядке, установленном Съездом (собранием членов) Совета или по его решению Правлением (президиумом, бюро) Совета;

2) присутствовать на заседаниях и участвовать в работе органов управления Совета с правом решающего голоса, участвовать в мероприятиях, проводимых Советом;

3) избирать и быть избранными в органы управления Советом;

4) вносить на обсуждение органов управления Совета предложения по любым вопросам, вытекающим из целей деятельности и задач Совета, а также по вопросам организации деятельности Совета, участвовать в их обсуждении   в органах управления Совета, а также направлять в эти органы обращения и заявления;

5) получать любую информацию о деятельности Совета, в том числе о его планах и программах, проводимых Советом мероприятиях, работе органов управления Совета и расходовании средств Совета;

6) вносить предложения в повестку заседания Съезда (собрания членов) Совета;

7) передавать имущество в собственность Совета в виде взноса;

8) иметь другие права, предусмотренные действующим законодательством.

5.3. Члены Совета обязаны:

1) соблюдать Учредительный договор и настоящий Устав, выполнять решения коллегиальных органов управления Совета, принятые в пределах их компетенции, участвовать в работе Совета для достижения целей и задач, предусмотренных  Учредительным договором Совета и настоящим Уставом.

2) предоставлять органам управления Совета по запросам Правления (президиума, бюро) и председателя Совета информацию по вопросам деятельности органов местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) и социально-экономического развития муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации);

3) регулярно уплачивать членские взносы в Совет, установленные в соответствии с настоящим Уставом;

4) не наносить ущерб Совету в какой-либо форме.

5.4. Ущерб, причиненный Совету по вине члена Совета, возмещается им в полном объеме по решению Съезда (собрания членов) Совета. 

6. ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ СОВЕТА. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ И КОМПЕТЕНЦИЯ

6.1. Органами управления Совета являются: 

Съезд (собрание членов) Совета (далее – Съезд). 

Правление  (президиум, бюро).

Председатель Совета.

Исполнительный директор.

Ревизионная комиссия Совета.

6.2. Высшим органом Совета является Съезд, основной задачей которого является обеспечение соблюдения Советом целей своей деятельности, в интересах которых он был создан.

6.3. Съезд созывается не реже одного раза в год. Внеочередное заседание Съезда может быть созвано по инициативе не менее чем одной четверти членов Совета, по инициативе Правления (президиума, бюро) или по требованию Ревизионной комиссии.

6.4. Заседание Съезда считается правомочным, если в нем приняло участие более половины членов Совета от числа членов, входящих в состав Совета на день проведения Съезда.              

На заседании Съезда вправе присутствовать представители органов государственной власти и иные приглашенные лица.

6.5. Съезд вправе рассматривать любые вопросы деятельности Совета, в том числе отнесенные к компетенции иных органов управления Совета.

6.6. К исключительной компетенции Съезда относится решение следующих вопросов:

1) утверждение Устава, внесение в него изменений и дополнений;

2) определение приоритетных направлений деятельности Совета, утверждение годовых и перспективных программ и планов деятельности Совета и отчетов об их исполнении;

3) избрание и досрочное прекращение полномочий Правления (президиума, бюро) и Ревизионной комиссии;

4) определение принципов и порядка формирования и использования имущества Совета;

5) утверждение годового бухгалтерского баланса Совета и годового отчета;

6) принятие положений об органах управления Совета, определение размеров и порядка уплаты членских взносов на осуществление деятельности Совета и содержание органов управления Совета;

7) вступление Совета в единое общероссийское объединение муниципальных образований и международные организации межмуниципального сотрудничества;

8) исключение членов из состава Совета;

9) создание филиалов и открытие представительств Совета, утверждение положений о них;

10) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности Правления (президиума, бюро) и председателя Совета;

11) рассмотрение и утверждение отчета Ревизионной комиссии Совета;

12) реорганизация и ликвидация Совета;

13) утверждение символики Совета.

6.7. По вопросам, указанным в подпунктах 2) – 7), 9) – 11), 13) пункта 6.6. настоящего Устава, решение Совета считается принятым, если за него проголосовало простое большинство членов Совета, присутствующих на заседании Собрания членов Совета.

6.8. По вопросам, указанным в подпунктах 1), 8) и 12) пункта «6.6.» настоящего Устава Совета, решение Совета считается принятым, если за него проголосовало квалифицированное большинство (две трети) членов Совета, присутствующих на заседании Съезда.

6.9. Порядок организации голосования по вопросам выборов и досрочного прекращения полномочий Правления (президиума, бюро), Ревизионной комиссии Совета, досрочного прекращения полномочий Председателя Совета, а также подсчета голосов, определяется положениями об органах управления Совета, принимаемыми Съездом.

6.10. По иным вопросам, включенным в повестку дня заседания Съезда, решение считается принятым, если за него проголосовало более половины членов Совета, присутствующих на Собрании членов Совета. 

6.11. На заседаниях Съезда председательствует Председатель Совета, а в его отсутствие – один из членов Правления (президиума, бюро), избранный Правлением (президиумом, бюро) из своего состава. 

6.12. Решения, принятые на заседании Съезда, оформляются протоколом. Протокол заседания Съезда, принятые Советом доклады, резолюции подписываются Председателем Совета, а в случае его отсутствия – замещающим его лицом.

Решения Съезда, доклады, резолюции Совета, за исключением решений, касающихся организации его работы, в десятидневный срок рассылаются Председателем Совета всем членам Совета, а также в иные органы и организации, определяемые Председателем Совета.

6.14. Члены Совета извещаются Председателем Совета о дате, месте и повестке заседания Съезда не позднее, чем за две недели до даты проведения Съезда в порядке, установленном Правлением (президиумом, бюро).

6.15. Председатель Совета:

организует работу Совета и ведет его заседания;

организует работу Правления (президиума, бюро) и ведет его заседания;

представляет без доверенности интересы Совета во взаимоотношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления единого общероссийского объединения муниципальных образований, международными правительственными и неправительственными организациями, судебными органами, иными органами и организациями, а также с гражданами;

подписывает протоколы заседаний Съезда, Правления (президиума, бюро), иные документы, принятые на Съезде;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Уставом и решениями Съезда.

6.16. Председатель Совета избирается Правлением (президиумом, бюро) из своего состава открытым голосованием на срок полномочий Правления (президиума, бюро). 

Председатель Совета исполняет свои обязанности на безвозмездной основе.

6.17. Полномочия Председателя Совета прекращаются досрочно в случае:

1) о сложении своих полномочий на основании его письменного заявления об этом;

2) принятия соответствующего решения Съезда;

3) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении гражданина, занимающего должность Председателя Совета;

4) вступления в законную силу решения суда о признании гражданина, занимающего должность Председателя Совета, умершим, безвестно отсутствующим или недееспособным;

5) утраты гражданства Российской Федерации;

6) смерти гражданина, занимающего должность Председателя Совета;

6.18. В случаях, предусмотренных подпунктами 3), 4), 5), 6) пункта «6.17» настоящего Устава Правление (президиума, бюро) принимает решение о досрочном прекращении полномочий Председателя Совета и на срок до проведения очередного Съезда возлагает обязанности Председателя Совета на одного из членов Правления  (президиума, бюро).

6.19. Правление (президиум, бюро) является постоянно действующим коллегиальным органом управления Совета.

6.20. Правление (президиум, бюро) избирается Съездом сроком на три года из числа лиц, представляющих членов Совета. 

Численный состав Правления (президиума, бюро) определяется Съездом. 

Правление (президиум, бюро) является подотчетным Съезду. Съезд вправе отменить любое решение Правления (президиума, бюро) и принять иное решение по вопросу.

6.21. Правление (президиум, бюро):

1) обеспечивает соблюдение Советом целей деятельности, в интересах которых он создан, в период между заседаниями Собрания членов Совета;

2) осуществляет предварительное рассмотрение проектов годовых и перспективных программ, планов деятельности Совета, отчетов об их исполнении и представляет их Собранию членов Совета;

3) контролирует исполнение решений Съезда членами Совета;

4) согласует заключение Исполнительным директором Совета сделок на сумму, превышающую (сумма числом и прописью) рублей, сделок с объектами недвижимого имущества, ценными бумагами, а также сделок, в которых имеется заинтересованность;

5) утверждает по представлению исполнительного директора штатное расписание аппарата управления Совета, внесение в него изменений и дополнений;

6) утверждает смету расходов на содержание и обеспечение деятельности органов управления Совета, работников Совета;

7) назначает дату проведения очередного заседания Съезда по своей инициативе или по инициативе не менее чем одной четверти членов Совета либо по требованию Ревизионной комиссии;

8) принимает решения об участии Совета в деятельности хозяйственных обществ, некоммерческих организаций и прекращении такого участия, создании некоммерческих организаций;

9) принимает решение об учреждении и прекращении учредительства редакции печатного средства массовой информации;

10) создает в целях подготовки Съезда, а также организует и координирует деятельность рабочих групп, комиссий, иных коллегиальных совещательных органов по направлениям деятельности Совета, в том числе созданных в соответствии с решениями Съезда;

11) представляет на рассмотрение Съезда положения об органах управления Совета;

12) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством и настоящим Уставом.

6.22. Заседания Правления (президиума, бюро) созываются Председателем Совета, по мере необходимости, и проводятся не реже одного раза в три месяца. 

Члены Правления (президиума, бюро) извещаются Председателем Совета или по его поручению Исполнительным директором Совета о дате, месте и повестке заседания Правления (президиума, бюро) не позднее, чем за семь дней до даты проведения заседания Правления (президиума, бюро).

6.23. Заседание Правления (президиума, бюро) правомочно, если на нем присутствует не менее половины от числа его членов.

6.24. Решения Правления (президиума, бюро) принимаются большинством голосов его членов от числа присутствующих на заседании. При равенстве голосов голос Председателя Совета является решающим. Решения Правления (президиума, бюро) подписываются Председателем Совета, а при его отсутствии на заседании – лицом, председательствующим на нем, избранным решением Правления (президиума, бюро).

6.25. Члены Правления Совета (президиума, бюро) осуществляют свои полномочия на безвозмездной основе.

6.26. Исполнительным органом управления Совета является Исполнительный директор Совета, который осуществляет текущее руководство деятельностью Совета и подотчетен Съезду и Правлению (президиуму, бюро). 

6.27. К компетенции Исполнительного директора Совета относится решение всех вопросов, которые не отнесены к исключительной компетенции других органов управления Советом, определенной действующим законодательством и настоящим Уставом.

6.28. Исполнительный директор Совета осуществляет руководство на основах единоначалия.

6.29. Исполнительный директор Совета:

1) организует обеспечение деятельности Совета и его органов управления;

2) обеспечивает реализацию решений Съезда, Правления (президиума, бюро), выполнение поручений Председателя Совета;

3) представляет Совет во взаимоотношениях с государственными органами, органами местного самоуправления, органами управления единого общероссийского объединения муниципальных образований, международными правительственными и неправительственными организациями, судебными органами, иными органами и организациями, а также с гражданами в пределах своей компетенции, установленной действующим законодательством и настоящим Уставом;

4) обеспечивает организацию взаимодействия с органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации), органами местного самоуправления муниципальных образований в (наименование субъекта Российской Федерации) для решения вопросов, входящих в компетенцию Исполнительного директора Совета;

5) осуществляет подготовку проектов годовых и перспективных программ, планов деятельности Совета, отчетов об их исполнении и представляет их Правлению (президиуму, бюро);

6) обеспечивает разработку и подготовку материалов, проектов повестки заседания, порядка ведения заседания, решения для проведения Съезда, заседаний Правления (президиума, бюро);

7) организует подготовку проектов договоров (контрактов) от имени Совета и осуществляет контроль их выполнения, совершает от имени Совета сделки, выдает доверенности на их совершение;

8) обеспечивает представление на согласование Правлению (президиуму, бюро) вопросов заключения отдельных сделок в соответствии с настоящим Уставом;

9) осуществляет разработку и представляет на рассмотрение Правления (президиума, бюро) проекты штатного расписания Совета и сметы расходов на содержание деятельности органов управления Совета, аппарата работников Совета;

10) не реже одного раза в год представляет на рассмотрение Правления (президиума, бюро) отчет о своей деятельности;

11) осуществляет прием и увольнение работников Совета, установление им должностных окладов в соответствии со штатным расписанием Совета, утверждает должностные инструкции работников Совета, распределяет обязанности между работниками, применяет к ним меры поощрения и взыскания;

12) по вопросам своей компетенции издает приказы и распоряжения, обязательные для исполнения всеми наемными работниками Совета;

13) обеспечивает хранение документов Совета и их сдачу в установленном порядке в архив;

14) осуществляет иные полномочия руководителя в соответствии с действующим законодательством и настоящим Уставом.

6.30. Исполнительный директор Совета несет персональную ответственность за выполнение полномочий, возложенных на него в соответствии с настоящим Уставом, решениями Съезда, Правления (президиума, бюро), поручениями Председателя Совета.

6.31. Исполнительный директор Совета принимает участие в заседаниях Съезда, Правления (президиума, бюро) с правом совещательного голоса.

6.32. Исполнительный директор Совета назначается Съезда по представлению Правления (президиума, бюро) сроком на три года на условиях срочного трудового договора. 

6.33. Полномочия Исполнительного директора Совета прекращаются досрочно в порядке и по основаниям, предусмотренным трудовым законодательством Российской Федерации.

6.34. Ревизионная комиссия Совета осуществляет контроль за деятельностью органов управления Совета, проверяет ее соответствие Уставу и решениям Собрания членов Совета, законность и эффективность использования имущества Совета, финансово-хозяйственной деятельности Совета.

6.35. Ревизионная комиссия Совета: 

1) проводит плановые ревизии финансово-хозяйственной деятельности Совета и использования имущества Совета не реже одного раза в год;

2) проводит внеплановые ревизии по письменному запросу Правления Совета;

3) привлекает независимых экспертов и аудиторов для проверки деятельности Совета;

4) письменно информирует Съезд, Правление Совета (президиум, бюро) и Исполнительного директора Совета обо всех выявленных нарушениях в финансово-хозяйственной деятельности Совета и не целевом использовании имущества Совета. По итогам проведенных ревизий вносит соответствующие рекомендации Правлению Совета (президиуму, бюро) и Исполнительному директору Совета;

5) ежегодно представляет Съезду отчет об итогах своей деятельности.

6.36. Ревизионная комиссия Совета избирается Съездом из числа лиц, представляющих членов Совета, сроком на три года. Численный состав Ревизионной комиссии Совета определяется Съездом. Ревизионная комиссия Совета должна состоять из одного или нечетного количества членов.

6.37. Ревизионная комиссия Совета, состоящая более чем из одного ревизора, из своего состава избирает председателя Ревизионной комиссии Совета, который организует ее работу.

6.38. Заседание Ревизионной комиссии Совета, состоящей более чем из одного ревизора, является правомочным, если на нем присутствует более половины членов Ревизионной комиссии Совета.

6.39. Решение Ревизионной комиссии Совета, состоящей более чем из одного ревизора, считается принятым, если за него проголосовало большинство от присутствующих членов Ревизионной комиссии Совета. Каждый член Ревизионной комиссии Совета обладает одним голосом.

6.40. Члены Ревизионной комиссии Совета на основании решений Ревизионной комиссии Совета вправе получать от иных органов управления Совета, работников Совета все необходимые для осуществления своих полномочий документы и объяснения.

6.41. Члены Ревизионной комиссии Совета не могут входить в иные органы управления Совета, исполнять обязанности Председателя Совета, Исполнительного директора Совета, занимать штатную должность в Совете.

6.42. Члены Ревизионной комиссии Совета осуществляют свою деятельность на безвозмездной основе.

7. ИМУЩЕСТВО СОВЕТА

7.1. Имущество Совета составляют материальные ценности и финансовые ресурсы, находящиеся на его балансе и являющиеся собственностью Совета. 

В собственности Совета могут находиться здания, строения, сооружения, оборудование, транспортные средства, денежные средства (в том числе в иностранной валюте), акции и другие ценные бумаги. Совет может иметь в собственности или в постоянном (бессрочном) пользовании земельные участки.

Имущество, находящееся у Совета в собственности или на ином законном основании, может использоваться им только для достижения целей деятельности и решения задач, предусмотренных Учредительным договором и настоящим Уставом Совета.

7.2. Совет отвечает по своим обязательствам тем своим имуществом, на которое по законодательству Российской Федерации может быть обращено взыскание.

7.3. Источниками формирования имущества Совета являются:

1) вступительные, членские и целевые взносы от членов Совета в виде денежных средств, а также материальных ценностей, находящихся в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

2) добровольные пожертвования, в том числе носящие целевой характер, от юридических и физических лиц в виде денежных средств и материальных ценностей в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

3) дивиденды (проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам;

4) доходы от использования имущества, находящегося в собственности Совета;

5) средства, полученные в результате возмещения ущерба, нанесенного Совету;

6) доходы от издательской, консультационной и иной деятельности Совета;

7) средства, получаемые от реализации заказов и программ;

8) другие, не запрещенные российским законодательством поступления.

7.4. Совет осуществляет свою финансово-хозяйственную деятельность в соответствии со сметой расходов, утвержденной Правлением Совета.

Средства Совета, неиспользованные в текущем финансовом году учитываются в смете следующего финансового года.

7.5. При выходе либо исключении из состава Совета члена Совета имущество, переданное им в собственность Совета, не возвращается.

7.6. Контроль использования имущества Совета осуществляется в порядке, установленном настоящим Уставом и решениями Собрания членов Совета.

7.7. Совет ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, установленном действующим законодательством.

8. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ СОВЕТА

8.1. Совет может быть реорганизован и ликвидирован на основании и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

8.2. При ликвидации Совета оставшееся после удовлетворения требований кредиторов Совета имущество, если иное не установлено законодательством Российской Федерации, направляется в соответствии с настоящим Уставом, Учредительным договором на цели, в интересах которых он был создан, и (или) на благотворительные цели. В случае если использование имущества ликвидируемого Совета в соответствии с настоящим Уставом, Учредительным договором не представляется возможным, оно обращается в доход государства.

8.3. Ликвидация Совета считается завершенной, а Совет –  прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц.

9. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В УСТАВ
9.1. Изменения и дополнения в настоящий Устав вносятся по решению Съезда в порядке, предусмотренном настоящим Уставом.

9.2. Государственная регистрация изменений и дополнений в настоящий Устав осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством.

9.3. Изменения и дополнения в настоящий Устав вступают в силу с момента их государственной регистрации.

ПОДПИСИ УЧРЕДИТЕЛЕЙ:

От муниципального совета муниципального района (наименование муниципального образования) – Глава муниципального района (наименование муниципального образования, Ф.И.О.).

От муниципального совета города (наименование муниципального образования) – Глава города (наименование муниципального образования, Ф.И.О.).

От муниципального совета поселка (наименование муниципального образования) – Глава поселка (наименование муниципального образования, Ф.И.О.).

От муниципального совета муниципального округа (наименование муниципального образования) – Глава муниципального округа (наименование муниципального образования, Ф.И.О); 

NNN (Наименование представительного органа) муниципального образования (наименование муниципального образования) – Глава муниципального образования (наименование муниципального образования, Ф.И.О).

Приложение 3.

	УТВЕРЖДЕНО
Съездм Совета муниципальных образований
	

	Протокол № 1

от «     »  ___________ 200__г.
	


ПОЛОЖЕНИЕ

О ПРАВЛЕНИИ (ПРЕЗИДИУМЕ, БЮРО) АССОЦИАЦИИ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

(наименование субъекта Российской Федерации)
г. ______________

2006 г. 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Правление (президиум, бюро) Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации) является высшим постоянно действующим исполнительным органом управления Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), осуществляющим руководство деятельностью Совета.

Правление (президиум, бюро) осуществляет оперативное управление делами Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), далее – Совет, в период между Съездами (собраниями членов) Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), далее – Съезд.

Правление (президиум, бюро) вправе принимать решения по всем вопросам деятельности Совета, кроме тех, которые уставом Совета отнесены к компетенции Съезда.

1.2. Правление (президиум, бюро) подотчетно исключительно Съезду.

1.3. Правление (президиум, бюро) является коллегиальным органом управления. 

Правление (президиум, бюро) избирается Съездом из числа лиц, представляющих членов Совета сроком на три года и может быть переизбрано (полностью или частично) Съездом в любое время.

Порядок выборов (досрочного прекращения полномочий) членов Совета в состав Правление (президиума, бюро) и его численный состав определяется Съездом. 

1.4. Правление (президиум, бюро) при осуществлении деятельности руководствуется действующим законодательством Российской Федерации и законодательством (наименование субъекта Российской Федерации), уставом Совета и учредительным договором о создании Совета, решениями и резолюциями, принятыми Съездом, а также настоящим Положением.

2. СОСТАВ ПРАВЛЕНИЯ (ПРЕЗИДИУМА, БЮРО)

2.1. В состав Правления (президиума, бюро) входят члены Совета, избранные Съездом в установленном им порядке, а также все председатели Палат и Комитетов (по должности). 

В состав Правления (президиума, бюро) с правом совещательного голоса входит Исполнительный директор.

На заседаниях Правления (президиума, бюро) с правом совещательного голоса может присутствовать председатель Ревизионной комиссии Совета.

2.2. Правление (президиум, бюро) возглавляет председатель Совета, избираемый непосредственно Съездом.

Председатель Совета обеспечивает подготовку, созыв и проведение  в установленные сроки заседаний Правления (президиума, бюро), председательствует на них, подписывает протоколы и принятые решения, контролирует их выполнение, обеспечивает ведение документации.

3. КОМПЕТЕНЦИЯ ПРАВЛЕНИЯ (ПРЕЗИДИУМА, БЮРО)

3.1. К компетенции Правления (президиума, бюро) относятся все вопросы организации текущей деятельности Совета, связанные с реализацией его уставных целей и задач, не отнесенные к компетенции Съезда.

3.2. Правление (президиум, бюро) имеет следующие полномочия:

определение приоритетных направлений деятельности Совета, исходя из решений, принятых Съездом, целей и задач, определенных уставом Совета;

обеспечение выполнения решений, принятых Съездом, контроль их выполнения;

обеспечение условий для работы и координация деятельности Палат, Комитетов, комиссий и рабочих групп, заслушивание их руководителей о выполнении задач, возложенных на эти органы управления;

предварительное рассмотрение проектов перспективных и годовых программ деятельности Совета, проектов положений о Палате, Комитете и Дирекции Совета, утверждаемых Съездом; 

утверждение структуры и штатного расписания Дирекции в пределах утвержденной Съездом сметы расходов на содержание и обеспечение деятельности органов управления Советом на очередной финансовый год;

утверждение годовых планов работы Палат, Комитетов и Комиссий;

принятие в соответствии со своей компетенцией решений о создании, размерах и направлениях использования фондов и резервов Совета в пределах сметы доходов и расходов, утвержденной Съездом;

заслушивание отчетов Ревизионной комиссии о финансовом состоянии Совета, назначение в случае необходимости аудитора и заслушивание его заключения;

согласование заключения Исполнительным директором Совета сделок на сумму, превышающую (сумма числом и прописью), сделок с объектами недвижимости, ценными бумагами, а также сделок, в совершении которых имеется заинтересованность; 

заключение от имени Совета с Исполнительным директором Совета срочного трудового договора в порядке и на условиях, предусмотренных трудовым законодательством Российской Федерации;

утверждение по представлению Исполнительного директора Совета руководителей основных (ведущих) структурных подразделений Дирекции;

созыв в установленные сроки Съезда и осуществление организационно-подготовительной работы, связанной с его проведением;

предварительное рассмотрение вопросов, включенные в повестку дня Съезда, в том числе, внеочередного (чрезвычайного) Съезда;

рассмотрение годового отчета, баланса Совета, представленного Дирекцией, заключения Ревизионной комиссии об исполнении бюджета Совета по результатам годовой проверки для утверждения этих документов Съездом;

рассмотрение иных вопросов, не относящихся к исключительной компетенции Съезда, и связанных с обеспечением уставной деятельности Совета.

4. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАСЕДАНИЙ ПРАВЛЕНИЯ (ПРЕЗИДИУМА, БЮРО) И ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ

4.1. Заседания Правления (президиума, бюро) созываются Председателем Совета по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца. На заседаниях Правления (президиума, бюро) председательствует Председатель Совета.

Правление  (президиум, бюро) является правомочным, если на его заседании присутствует  более половины его членов, избранных Съездом (собранием членов). 

Каждый член Правления (президиума, бюро) имеет один голос. 

4.2. Повестка, место, дата и время очередного заседания Правления (президиума, бюро) Совета муниципальных образований назначаются Председателем Совета и сообщаются всем членам Правления (президиума, бюро) в письменной форме не позднее, чем за (указывается количество) дней до даты заседания Правления (президиума, бюро) Совета. 

Вместе с сообщением о проведении заседания Правления (президиума, бюро) Председателем Совета всем членам Правления (президиума, бюро) Совета передаются материалы  и проекты решений Правления (президиума, бюро).

По требованию любого из членов Правления (президиума, бюро) или председателя Ревизионной комиссии поданному Председателю Совета в письменной форме и содержащему обоснование причин проведения заседания Правления (президиума, бюро), Председателем Совета в течение (указывается количество) дней должно быть созвано внеочередное заседания Правления (президиума, бюро) и поставлены на обсуждение предлагаемые вопросы. В случае если Председателем Совета внеочередное заседание Правления (президиума, бюро) в указанный срок не будет созвано, созыв и его подготовку принимает на себя тот из членов Правления (президиума, бюро), кто явился инициатором его проведения.   

4.3. Порядок голосования по вопросам повестки дня определяется Правлением (президиумом, бюро) Совета.

Решения по вопросам повестки дня принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Правления (президиума, бюро). При равенстве голосов решения считаются не принятыми

Решения по вопросам повестки дня Правления (президиума, бюро) в порядке исключения могут быть приняты путем письменного опроса всех членов Правления (президиума, бюро) Совета. В случае если решения принимаются путем письменного опроса членов Правления (президиума, бюро), они считаются принятыми, если за них высказались не менее двух третей членов Правления (президиума, бюро). 

4.4. На заседаниях Правления (президиума, бюро) Совета ведется протокол, в котором секретарем, избранным из числа членов Правления (президиума, бюро) отражается обсуждение всех вопросов повестки дня, принятые решения и результаты голосования по ним.  

По решению членов Правления (президиума, бюро) на заседаниях может осуществляться аудио-, видеозапись. 

Протокол и решения по вопросам повестки дня, принятые на заседании Правления (президиума, бюро), подписываются Председателем Совета и одним из членов Правления (президиума, бюро), избранного секретарем на данном заседании.

Протоколы и решения хранятся в Правлении (президиуме, бюро) в течение (указывается количество) лет, а затем они подлежать передаче в установленном законом порядке в архив. 

Все иные документы и материалы хранятся в Правлении (президиуме, бюро) по мере необходимости в них, а затем подлежат передаче в архив либо  уничтожению в установленном законодательством порядке.

Приложение 3.

	УТВЕРЖДЕНО
Съездм Совета муниципальных образований
	

	Протокол № 1

от «     »  ___________ 200__г.
	


ПОЛОЖЕНИЕ

О ПАЛАТЕ АССОЦИАЦИИ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ (наименование субъекта Российской Федерации)»

Г. ________________ 

2006 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Палата (наименование Палаты) Ассоциации «Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации)», именуемая далее Палата, создается для рассмотрения вопросов, предусмотренных Уставом Ассоциации «Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации)», именуемой далее Совет, и принятия решений от ее имени в целях выражения и защиты общих интересов соответствующего типа муниципальных образований.

1.2. Палата является органом Совета. 

1.3. Палата руководствуется в своей деятельности решениями Съезда (собрания членов), планами деятельности Совета, решениями Правления (президиума, бюро) Совета, принятыми в пределах полномочий этих органов.

1.3. Палата действует на основании Устава Совета и настоящего Положения. 

1.4. Текущую деятельность Палаты обеспечивают Председатель Палаты, Секретарь Палаты и Дирекция Совета.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПАЛАТЫ

2.1. Целью деятельности Палаты является содействие развитию местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации), обеспечение реализации конституционного права граждан на местное самоуправление, представление и защита общих интересов  соответствующих типов муниципальных образований, образованных в субъекте Российской Федерации. 

2.2. Основными задачами Палаты являются:

координация деятельности муниципальных образований определенного типа по осуществлению ими своих прав, защите общих интересов, социально-экономическому развитию их территорий; 

содействие развитию местного самоуправления в субъекте Российской Федерации, укреплению экономической, правовой и организационной самостоятельности местного самоуправления;

разработка и внедрение проектов и программ межмуниципального сотрудничества;

представление интересов муниципальных образований соответствующего типа во взаимоотношениях с органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации);

изучение и обобщение лучшего практического опыта органов местного самоуправления, учреждений и предприятий муниципальных образований соответствующего типа;

содействие реализации прав граждан на местное самоуправление.

2.3. Палата осуществляет следующие виды деятельности:

в порядке, определенном законодательством (наименование субъекта Российской Федерации), участвует в экспертизе законодательных и иных нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, относящихся к сфере деятельности органов местного самоуправления соответствующего типа и вносит по ним свои предложения;

в порядке, определенном законодательством (наименование субъекта Российской Федерации), участвует в формировании межбюджетных отношений в интересах муниципальных образований соответствующего типа;

участвует в формировании и реализации региональных и межмуниципальных программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований соответствующего типа; 

изучает состояние социально-экономического развития  муниципальных образований соответствующего типа, расположенных в (наименование субъекта российской Федерации), вносит в органы местного самоуправления муниципальных образований соответствующего типа, расположенных в (наименование субъекта российской Федерации), предложения по вопросам совершенствования их деятельности по решению проблем, связанных с улучшением жизни населения соответствующих территорий;

в пределах полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований соответствующего типа, установленных законодательством Российской Федерации и (наименование субъекта Российской Федерации), вырабатывает единые подходы в антимонопольной, налоговой и бюджетной политике, ценообразовании в сферах деятельности муниципальных образований по решению вопросов местного значения; 

представляет интересы муниципальных образований соответствующего типа во взаимоотношениях с органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации);

оказывает муниципальным образованиям соответствующего типа организационную, методическую и правовую помощь;

изучает, обобщает и распространяет лучший опыт межмуниципального сотрудничества в (наименование субъекта Российской Федерации);

в порядке, определенном законодательством, участвует в создании и развитии системы профессионального обучения кадров муниципальной службы, депутатов и выборных должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований соответствующего типа;

организует и проводит конкурсы на звание лучшего муниципального образования, лучшего главы муниципального образования соответствующего типа, лучшего главы местной администрации, лучшего муниципального служащего;

оказывает содействие муниципальным образованиям соответствующего типа, расположенным в (наименование субъекта Российской Федерации), в вопросах социальной и правовой защиты должностных лиц органов местного самоуправления;

участвует в международном межмуниципальном сотрудничестве;

осуществляет иную деятельность, соответствующую своим целям и задачам, не противоречащую действующему законодательству Российской Федерации, уставу Ассоциации «Совет муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации)».

2.4. Для достижения своих целей и задач Палата имеет право:

вносить для обсуждения Советом подготовленные ею доклады, аналитические обзоры, справки, проекты решений по направлениям деятельности Палаты; 

запрашивать и получать от муниципальных образований, органов и должностных лиц Совета информацию, необходимую для выполнения функций Палаты; 

направлять свои предложения и рекомендации в адрес органов государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации),  органов местного самоуправления муниципальных образований соответствующего типа;

направлять свои предложения и рекомендации в адрес органов управления или должностных лиц Совета, требовать ответа на них по существу;

в соответствии с Уставом Совета участвовать в формировании органов управления Советом;

создавать комиссии по направлениям деятельности муниципальных образований соответствующего типа.

 2.5. Решения Съезда, Правления (президиума, бюро) и других органов управления Совета, касающиеся муниципальных образований соответствующего типа, не могут быть приняты без учета мнения соответствующей Палаты.

2.6. Палата может иметь иные права, предоставленные ей решениями Съезда.

3. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ И ОРГАНЫ ПАЛАТЫ

3.1. Палата образуется решением Съезда в составе представителей всех муниципальных образований соответствующего типа – учредителей (членов) Совета. 

3.2. Органами Палаты Совета являются:

Пленарное заседание Палаты Совета;

Председатель Палаты Совета (далее – Председатель);

Комиссии Палаты Совета;

Секретарь Палаты Совета (далее – Секретарь)
. 

3.3. Пленарное заседание Палаты проводится не реже одного раза в год (полугодие). 

Внеочередное Пленарное заседание Палаты проводится по инициативе Председателя или не менее одной трети членов Палаты  для обсуждения неотложных вопросов. 

3.4. Пленарное заседание Палаты считается правомочным, если на нем присутствует более половины членов Палаты.

3.5. На Пленарных заседаниях Палаты, проходящих в периоды работы Съезда Совета, в предварительном порядке рассматриваются вопросы повестки дня Съезда. Решения, принятые на этих заседаниях, доводятся до сведения Съезда. 

3.6. Палата на Пленарном заседании вправе рассмотреть любой вопрос, отнесенной к ее компетенции настоящим Положением.

К исключительной компетенции Пленарного заседания Палаты относится рассмотрение следующих вопросов:

определение приоритетных направлений, программ, перспективных и годовых планов работы Палаты (в составе планов и программ деятельности Совета), утверждение отчетов об их исполнении;

утверждение сметы доходов и расходов деятельности Палаты на очередной год (в составе сметы доходов и расходов Совета на очередной год), отчета об исполнении сметы;

избрание и досрочное прекращение полномочий Председателя Палаты, Секретаря Палаты, председателей Комитетов и Комиссий Палаты.

 4. Председатель Палаты является руководителем Палаты. 

Председатель Палаты избирается на Пленарном заседании Палаты из числа глав муниципальных образований соответствующего типа сроком на 3 года и утверждается Съездом. 

Одно лицо не может занимать должность Председателя Палаты более двух сроков подряд.

Председатель Палаты исполняет свои обязанности без освобождения от своей основной должности в муниципальном образовании.

3.7. Председатель Палаты без доверенности представляет интересы Палаты во взаимоотношениях с органами государственной власти и местного самоуправления, международными неправительственными организациями, российскими организациями, учреждениями, предприятиями и гражданами.

3.8. Председатель Палаты имеет право:

созывать внеочередные Пленарные заседания Палаты и Правления (президиума, бюро) Совета; 

участвовать в заседаниях Правления (президиума, бюро) Совета с правом совещательного голоса;

представлять на утверждение Пленарного заседания Палаты проекты планов и программ работы Палаты и отчетов об их исполнении;

осуществлять руководство деятельностью по осуществлению проектов и программ в соответствии с решением Пленарного заседания Палаты;

координировать и направлять работу Комитетов и Комиссий, созданных по решению Правления (президиума, бюро) Совета или Палаты, председательствовать на  Пленарных заседаниях Палаты;

выступать от имени Палаты на различных мероприятиях, совещаниях, пресс-конференциях, делать заявления и подписывать итоговые документы от имени Палаты; 

по решению Пленарного заседания Палаты осуществлять иные полномочия, не противоречащие настоящему Положению.

3.9. Текущую деятельность Палаты обеспечивает Секретарь Палаты и Дирекция Совета. 

Секретарь Палаты избирается членами Палаты на Пленарном заседании из числа членов Палаты. 

 3.10. Секретарь Палаты:

организует работу по подготовке Пленарных заседаний Палаты и заседаний комиссий Палаты, оказывает помощь в подготовке заседаний комитетов Палаты;

организует реализацию решений Пленарных заседаний Палаты;

ведет делопроизводство Палаты.

 3.11. Палата формируют комиссии по основным направлениям деятельности муниципальных образований соответствующего типа.   

Комиссии Палаты входят в состав соответствующих Комитетов Совета.

Комиссия состоит из выборных лиц местного самоуправления муниципальных образований соответствующего типа – учредителей (членов) Совета.

Комиссию Палаты возглавляет председатель, избираемый Палатой по представлению комиссии из числа выборных лиц местного самоуправления. Заместитель председателя комиссии и секретарь комиссии могут выбираться Комиссией из своего состава.

Решения, принимаемые Комиссией по предмету  ее деятельности,  являются рекомендательными для Палаты и Комитетов Совета.

Работу комиссий Палаты обеспечивает Секретарь Палаты.

3.12. Палата формирует следующие комиссии:

по законодательству и правовым вопросам;

по бюджету и финансам;

по социально-экономическому развитию и безопасности;

по жилищному фонду и коммунальным услугам;

по социальным вопросам и общественным связям.

3.13. Комиссия проводит заседания, которые созываются председателем Комиссии не реже одного раза в три месяца.

3.14. Комиссия может создавать экспертные советы и рабочие группы, привлекая ученых и специалистов по вопросам своей деятельности. 

3.15. Финансирование деятельности комиссии, оплата членов создаваемых ею экспертных советов и рабочих групп производится в соответствии со сметой доходов и расходов Палаты.   

Приложение 5.

	УТВЕРЖДЕНО
Съездм Совета муниципальных образований
	

	Протокол № 1

от «     »  ___________ 200__г.
	


ПОЛОЖЕНИЕ

   О  КОМИТЕТЕ АССОЦИАЦИИ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

(наименование субъекта Российской Федерации)
г. __________________

2006 г.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Комитет (название) Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), далее – Комитет, создается для рассмотрения вопросов, связанных с реализацией определенных уставом Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), далее – Совет, целей и задач в области (указывается направление муниципальной деятельности или  муниципального хозяйства).

1.2. Комитет является рабочим органом Совета.

1.3. Комитет действует на основании Устава Совета и настоящего Положения, утвержденного Съездом (собранием членов).

1.4. Текущую деятельность Комитета обеспечивает Дирекция Совета.

2. ОСНОВНЫЕ ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПОЛНОМОЧИЯ КОМИТЕТА

2.1. Комитет осуществляет:

изучение, анализ и обобщение опыта работы органов местного самоуправления по соответствующим направлениям деятельности муниципальных образований и отраслям муниципального хозяйства; 

подготовку докладов и рекомендаций органам государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации) по совершенствованию законодательства, муниципальных правовых актов в отдельных областях управления муниципальными образованиями, по повышению эффективности управления муниципальными предприятиями и учреждениями, развитию взаимодействия субъектов хозяйственной деятельности на территории муниципальных образований; 

представление аналитической и справочной информации по направлениям деятельности муниципальных образований для органов управления единого общероссийского объединения муниципальных образований.

2.2. Комитет имеет право:

участвовать в обсуждении Советом и его органами любых вопросов по профилю своей деятельности; 

запрашивать и получать от муниципальных образований – членов Совета информацию, необходимую для выполнения функций Комитета; 

запрашивать и получать от органов управления и должностных лиц Совета, соответствующих комиссий Палат Совета любую информацию, необходимую для выполнения функций Комитета;

составлять и направлять предложения и рекомендации в адрес органов или должностных лиц Совета;

создавать экспертные советы и рабочие группы по направлениям деятельности Комитета; 

от имени Совета осуществлять взаимодействие с органами государственной  власти (наименование субъекта Российской Федерации), органами местного самоуправления, соответствующими комитетами единого общероссийского объединения муниципальных образований, предприятиями и учреждениями, научными, общественными и иными организациями по профилю своей деятельности. 

2.3. Решением Съезда (собрания членов) Комитету могут быть предоставлены также иные права. 

3. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ И СОСТАВ КОМИТЕТА

3.1. Образование Комитета и прекращение его деятельности осуществляются на основе соответствующих решений Съезда (собрания членов) Совета муниципальных образований.

3.2. Состав Комитета формируется Съездом (собранием членов) Совета или Правлением (президиумом, бюро) Совета из уполномоченных представителей муниципальных образований – членов Совета.

Члены соответствующих комиссий Палат также входят в состав Комитета.

4. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИТЕТА

4.1. Для рассмотрения и принятия решений по основным вопросам деятельности Комитет проводит заседания не реже четырех раз в год. 

Заседание Комитета считается правомочным, если на нем присутствует более половины его членов.

Решения Комитета принимаются открытым голосованием большинством голосов членов Комитета, присутствующих на заседании.

4.2. На заседаниях Комитета определяются основные направления его  деятельности, утверждаются годовые и иные планы работы, отчеты об исполнении планов, рассматриваются отчеты экспертных советов и рабочих групп, созданных Комитетом, проекты сметы расходов Комитета на очередной календарный год, принимаются иные решения по основным вопросам деятельности Комитета.

4.3. Ежегодный отчет о деятельности Комитета и проект плана работы Комитета на очередной календарный год представляется на рассмотрение и утверждение Съезда (собрания членов) в составе плана работы Совета на очередной календарный год и в составе отчета об исполнении годового плана работы Совета.

4.4. Внеочередное заседание Комитета созывается по инициативе председателя Комитета, председателя Совета, Правления (президиума, бюро) Совета, Палаты Совета, 1/3 членов Комитета, избранных в его состав.

4.5. Председатель Комитета избирается из числа членов Комитета и утверждается Съездом (собранием членов).

Из числа членов Комитета по предложению его председателя может быть избран заместитель председателя Комитета.

В структуре Комитета может быть предусмотрена штатная должность секретаря Комитета с оплатой за счет средств, выделяемых на содержание Дирекции. 

Секретарь Комитета назначается на должность и освобождается от должности в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации Исполнительным директором Совета по предварительному согласованию с председателем Комитета.

Секретарь Комитета обеспечивает организационную подготовку заседаний Комитета и ведет документооборот Комитета. 

4.6. Председатель Комитета:

возглавляет и организует работу Комитета;

организует работу по подготовке материалов и вопросов, отнесенных к  компетенции Комитета, для рассмотрения Съездом (собранием членов), Палатами Совета, Правлением (президиумом, бюро) Совета, Председателем Совета;

представляет Комитет во взаимоотношениях с органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации), органами местного самоуправления, соответствующими комитетами единого общероссийского объединения муниципальных образований, предприятиями и учреждениями, организациями, другими органами управления и должностными лицами Совета; 

подписывает протоколы заседаний Комитета, принятые членами Комитета  решения, иные документы Комитета; 

осуществляет контроль выполнения решений, принятых на заседаниях Комитета; 

 готовит и представляет членам Комитета проект плана работы Комитета на следующий год, проект сметы доходов и расходов Комитета, а также ежегодный отчет о деятельности Комитета и ежегодный отчет об исполнении сметы;

представляет Съезду (собранию членов) и Правлению (президиуму, бюро) Совета ежегодный отчет о деятельности Комитета и проект плана работы Комитета на следующий год, одобренный членами Комитета;

по решению членов Комитета осуществляет иные полномочия, не противоречащие настоящему Положению.

4.7. Заместитель председателя Комитета замещает председателя в его отсутствие, а также выполняет другие обязанности по поручению председателя Комитета.

4.8. Комитет образует экспертные советы и рабочие группы по соответствующим направлениям своей деятельности, в которые привлекаются ученые и специалисты. 

Оплата труда привлекаемых членов экспертных советов и рабочих групп Комитета производится в пределах сметы доходов и расходов Комитета. 

Приложение 6.

	УТВЕРЖДЕНО
Съездм Совета муниципальных образований
	

	Протокол № 1

от «     »  ___________ 200__г.
	


ПОЛОЖЕНИЕ

О ДИРЕКЦИИ АССОЦИАЦИИ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

(наименование субъекта Российской Федерации)
Г. ________________ 

2006 г.

1. Дирекция Совета муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), именуемая далее – Дирекция, является исполнительно-распорядительным органом управления Советом муниципальных образований (наименование субъекта Российской Федерации), именуемого далее – Совет.

2. Дирекция в пределах своих полномочий, определенных Уставом Совета и настоящим Положением, осуществляет организационное, правовое, методическое и финансово-хозяйственное обеспечение деятельности Совета.

3. Структура и штатное расписание Дирекции утверждаются Правлением Совета (президиумом, бюро) по представлению Исполнительного директора и по согласованию с Председателем Совета. 
4. К компетенции Дирекции Совета относятся:

обеспечение деятельности Совета по реализации его целей, задач в соответствии с решениями Съезда;

обеспечение реализации решений Съезда, Правления (президиума, бюро) и других органов управления Совета, текущей деятельности Совета;

подготовка проектов планов работы Совета, бюджета Совета на очередной финансовый год и отчета об их исполнении;

разработка проектов структуры, штатного расписания и сметы расходов на содержание Дирекции Совета, представление их  для утверждение в Правление Совета;

подготовка отчетов о финансово-хозяйственной и иной деятельности Дирекции;

организационное, финансовое и материальное обеспечение деятельности Палат, Комитетов Совета, иных органов управления и должностных лиц Совета;

обеспечение взаимодействия органов управления Совета с органами государственной власти (наименование субъекта Российской Федерации)  в интересах развития местного самоуправления;

подготовка заседаний Съезда Совета, заседаний Правления (президиума, бюро), Палат, Комитетов Совета, разработка проектов решений Совета и органов управления Советом;

организация работы экспертных групп, создаваемых Палатами и комитетами, по экспертизе проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, (наименование субъекта Российской Федерации), муниципальных образований по вопросам местного самоуправления, подготовке аналитических материалов, заключений и предложений по совершенствованию правового регулирования местного самоуправления в (наименование субъекта Российской Федерации);
организация оказания органам местного самоуправления организационной, методической и юридической помощи, иных услуг по вопросам управления и хозяйственной деятельности муниципальных образований;

организация профессионального обучения кадров для муниципальной службы;

организация международного сотрудничества Совета, содействие в организации международного сотрудничества муниципальных образований;

организация взаимодействия Совета с единым общероссийским и иными объединениями муниципальных образований; 

подготовка от имени Совета договоров и соглашений, осуществление контроля их выполнения, подготовка иных документов, необходимых Совету и его органам управления;

хранение документов Совета.

5. Руководство Дирекцией Совета осуществляет Исполнительный  директор, действующий на основах единоначалия.

 Исполнительный  директор назначается на должность Правлением (президиумом, бюро) по представлению Председателя Совета сроком на 3 года.
На должность Исполнительного директора назначается лицо, имеющее высшее профессиональное образование в области государственного и муниципального управления, экономики, юриспруденции и практический опыт работы в органах местного самоуправления не менее 3-х лет.  

Совет вправе принять решение о досрочном прекращении полномочий   Исполнительного  директора в случаях, предусмотренных Уставом Совета.

 Исполнительный  директор осуществляет от имени Совета без доверенности юридически значимые действия в пределах своей компетенции. 

Исполнительный  директор несет персональную ответственность за выполнение задач, возложенных на Дирекцию Уставом Совета, а также решениями Съезда, Правления (президиума, бюро), Председателя Совета, Палат и других органов управления Совета.

6. К компетенции Исполнительного  директора относятся:

представление Правлению Совета (президиуму, бюро) проектов планов работы Совета и отчетов об их исполнении;

представление  Правлению Совета (президиуму, бюро) проекта бюджета Совета и проекта отчета о выполнении бюджета Совета;

взаимодействие с органами государственной власти и органами местного самоуправления от имени Совета по вопросам, отнесенным к компетенции Исполнительного  директора, представление Совета во взаимоотношениях с другими юридическими и физическими лицами;

координация взаимодействия муниципальных образований – учредителей (членов) Совета по вопросам совместной деятельности;

наблюдение за исполнением Устава Совета должностными лицами и работниками Дирекции Совета;

распоряжение имуществом и финансами Совета в соответствии с решениями органов управления Совета, заключение сделок и выдача доверенностей на совершение таких сделок;

представление на утверждение Правления Совета (президиума, бюро)  ежегодного отчета о деятельности Дирекции;

прием и увольнение работников Дирекции в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, установление им должностных окладов, надбавок и доплат в пределах утвержденного штатного расписания, утверждение положений о структурных подразделениях Дирекции (за исключением филиалов и представительств), утверждение должностных инструкций работников Дирекции, поощрение отличившихся работников, наложение дисциплинарных взысканий на виновных, а также привлечение работников, виновных в причинении Совету имущественного ущерба, к материальной ответственности в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации; 

издание актов по вопросам своей компетенции.

Исполнительный директор вправе участвовать в заседаниях Съезда муниципальных образований, Правления (президиума, бюро), других органов управления Совета с правом совещательного голоса.

Все решения по вопросам своей компетенции и компетенции Дирекции принимаются Исполнительным  директором единолично и оформляются письменно в виде приказов и распоряжений.

Структуру и штатное расписание Дирекции утверждает Правление (президиум, бюро) Совета. 

Исполнительный  директор утверждает Правила внутреннего трудового распорядка и другие локальные (внутренние) правоустанавливающие документы Дирекции. 

� Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1991. № 29, ст. 1010.





� Собрание законодательства РФ. 28.08.1995. № 35, ст. 3506; Российская газета. № 170, 01.09.1995.


� Европейская хартия местного самоуправления (Принята в г. Страсбурге 15.10.1985) // Собрание законодательства РФ. 7 сентября 1998 г. № 36. Ст. 4466; Бюллетень международных договоров. 1998. № 11. С. 42 - 55.





� Правовые и организационные основы создания и деятельности региональных советов и единого общероссийского объединения муниципальных образований: Материалы Координационного совета по содействию созданию региональных советов и единого общероссийского объединения муниципальных образований. 2005. // http://www.kc-omo.ru/rechtsgrunden.


� Из этой общей позиции, правда, имеются и исключения. Например, Рязанская Областная Дума в феврале 2006 г. приняла Закон Рязанской области от 15.02.2006 № 8-ОЗ «О Совете муниципальных образований Рязанской области» (принят Постановлением Рязанской Областной Думы от 25.01.2006 № 12-IV), а в августе того же года – признала его утратившим силу. - -См.: Закон Рязанской области от 15.08.2006 № 93-ОЗ «О признании утратившим силу Закона Рязанской области «О совете муниципальных образований Рязанской области» (принят Постановлением Рязанской Областной Думы от 26.07.2006 № 394-IV) // «Рязанские ведомости». №№ 209-210. 23.08.2006. 


В Республике Саха Якутия принят Закон, регулирующий только порядок взаимодействия органов государственной власти Республики и ассоциации «Совет муниципальных образований». – См.: Закон Республики Саха (Якутия) от 30.05.2006 345-З № 701-III «О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Ассоциацией межмуниципального сотрудничества «Совет муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» (принят постановлением Государственным Советом (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 30.05.2006 З № 702-III) // «Якутские ведомости». № 47, 27.06.2006; «Ил Тумэн». № 27, 14.07.2006.


Одним из наиболее ранних нормативных правовых актов подобного рода является Закон  Оренбургской области «О совете представителей муниципальных образований района», измененный Законом  Оренбургской области от 29.07.1998 № 83/10-ОЗ «О внесении изменений в закон Оренбургской области «О совете представителей муниципальных образований района» (принят решением Законодательного Собрания Оренбургской области от 15.07.1998 № 83).


� В нормативных правовых актах субъекта Российской Федерации целесообразно установить корреспондирующие нормы: об извещении представителями законодательного (представительного) и исполнительного органов государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете муниципальных образований субъекта Российской Федерации председателя Совета о времени, месте и повестке заседаний органов государственной власти субъекта Российской Федерации, если на них предполагается рассматривать вопросы, затрагивающие интересы муниципальных образований и их жителей; направлении подготовленных для заседаний материалов; обеспечении направления в десятидневный срок решений органов государственной власти субъекта Российской Федерации по вопросам, затрагивающим интересы муниципальных образований и их жителей.





� По необходимости могут быть также созданы Правление Палаты во главе с Председателем Палаты Совета, Комитеты Палаты.
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